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A. Zusammenfassung

1. Hintergrund

Im Februar 2009 hat die Bundesregierung die Breit-
bandstrategie ,Kréfte biindeln fiir Deutschlands
Zukunft: Wege zu einem schnellen Internetzugang
bis in jedes Haus* verabschiedet. Diese wurde im
Rahmen der Kabinettsklausur in Meseberg im Herbst
2009 bekréftigt.

In der Strategie wurden zwei Ziele fir den Breit-
bandausbau in Deutschland festgelegt:

» Bisspéatestens Ende 2010 sollen flichendeckend
leistungsfdhige Breitbandanschliisse verfiigbar sein
(im Folgenden ,,Ziel 2010%).

»  Bis 2014 sollen bereits fiir 75 Prozent der Haus-
halte Anschliisse mit Ubertragungsraten von mindes-
tens 50 Megabit pro Sekunde zur Verfiigung stehen
mit dem Ziel, solche hochleistungsfdhigen
Breitbandanschliisse mdéglichst bald fldachendeckend
verfligbar zu haben (im Folgenden ,,Ziel 2014%).

Die Ziele der Breitbandstrategie sollen durch ver-
starkte Ausbauaktivitdten der Unternehmen im markt-
lichen Wettbewerb erreicht werden. Grundprinzipien
der Breitbandstrategie sind Wettbewerb und Tech-
nologieneutralitit. Finanzielle Forderung ist nur als
»ultima ratio® gedacht. Die Bundesregierung setzt
verstarkt auf MaBnahmen, die die am Breitbandaus-
bau beteiligten Akteure unterstiitzen. Dies sind in
erster Linie Bund, Ldnder und Kommunen, TK-Unter-
nehmen sowie die jeweiligen Verbdnde. Ein wichtiges
Merkmal der Breitbandstrategie ist, dass die MaBnah-
men der Strategie nicht ausschlieSlich in der Verant-
wortung des Bundes selbst liegen. Der Erfolg der
Strategie ist wesentlich davon abhéngig, in welchem
MaBe die weiteren Akteure zur Umsetzung beitragen.

Die MaBnahmen der Breitbandstrategie wurden
in finf Handlungsfeldern definiert:

» MaBnahmenséaule 1: Nutzung von Synergien
beim Infrastrukturausbau

» MaBnahmenséaule 2: Unterstiitzende Frequenz-
politik

» MaBnahmensaule 3: Finanzielle Forderung

» MaBnahmensiule 4: Wachstums- und innova-
tionsorientierte Regulierung

» Ubergreifendes Handlungsfeld: Information
und Transparenz

Die bestehenden MaBnahmen der Breitbandstrategie
wurden in Gesprdchen mit Unternehmen, Kommu-
nen und Branchenexperten als umfassend beschrieben.

2. Ziele und Vorgehen

Zielsetzung des Monitorings ist die Darstellung des
bisher Erreichten sowie die Unterstiitzung und For-
derung der weiteren Umsetzung der Breitbandstrate-
gie. Der vorliegende Bericht soll den beteiligten Akteu-
ren zur Positionsbestimmung dienen und Impulse
und Verbesserungsempfehlungen geben.

Um diese Zielsetzung zu erreichen, wurde das
Monitoring in folgende Arbeitsschritte gegliedert:

» Erhebung des Umsetzungsstands der einzelnen
MaBnahmen

»  Ermittlung des Zielbeitrags der einzelnen Ma@-
nahmen

» Ableitung von Ansatzpunkten zur Verbesserung
der bestehenden MaBnahmen

» Analyse internationaler Breitbandstrategien und
Untersuchung von Ansétzen zur Nachfragestimu-
lierung

» Ableitung ergdnzender, zusétzlicher MaBnahmen
fir die Breitbandstrategie

Das Monitoring orientiert sich inhaltlich an den finf
Handlungsfeldern der Breitbandstrategie und den
darin vorgesehenen MaBnahmen.

Zur Erhebung des Umsetzungsstands und Ermitt-
lung des Zielbeitrags wurden 95 Interviews gefiihrt.
Es wurden die Verantwortlichen auf Bundesebene,
auf Landesebene und in den Kommunen befragt.
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Zudem wurden die groBen TK-Unternehmen inter-
viewt. Daneben wurden die Antworten einer vor-
herigen Online-Befragung bei 88 KMU bertcksichtigt.

Neben den fragebogenbasierten Interviews wur-
den Datenabfragen, Recherchen sowie ein Workshop
in der Erarbeitung eingesetzt (siehe Anhang fur
Details).

Das Monitoring erfolgt als kontinuierlicher
Prozess im jahrlichen Zyklus. Die inhaltlichen Schwer-
punkte und das methodische Vorgehen kdénnen be-
darfsorientiert angepasst werden.

3. Ergebnisse des Monitorings
3.1. Ubergreifende Einschitzung

Gut ein Jahr nach der Verabschiedung ist die Breit-
bandstrategie als Erfolg zu bewerten. Fast alle MaB-
nahmen, die einen hohen Beitrag zur Erreichung des
Ziels 2010 leisten, sind bereits weitgehend umgesetzt
worden. Auch die MaBnahmen, die eher auf die Unter-
stiitzung des Ziels 2014 gerichtet sind, wurden ange-
gangen und sind in der Umsetzung vorangeschritten.

Abbildung 1
Lenkungswirkung der Breitbandstrategie

Die Befragungen haben deutlich gemacht, dass
die Strategie neben der Wirkung einzelner MaBnah-
men auch Gibergreifend Lenkungswirkung entfaltet
hat. Die Lenkungswirkung wird durch das Ineinander-
greifen von finf Elementen erreicht.

Die einzelnen Elemente werden im Folgenden
erldutert.

» Sensibilisierung: Das Thema Breitbandausbau
konnte tiber die Fachkreise hinweg auf die politische
Agenda gehoben werden. Hierfiir war die klare Ziel-
setzung wichtig, da sie die 6ffentliche Wahrnehmung
der Handlungsnotwendigkeit gestarkt hat. Dazu ha-
ben auBerdem die bewusst auf Koordination zwischen
den Behorden und Fachbereichen ausgerichteten
MaBnahmen beigetragen. (Abb. 1)

» Beschleunigung: Verschiedene Prozesse konnten
mit der Verabschiedung der Breitbandstrategie er-
heblich beschleunigt werden. Dazu z&hlt sowohl die
Versteigerung der digitalen Dividende als auch die
Verabschiedung von Eckpunkten durch die BNetzA und
die Griindung des Next Generation Access -Forums
(NGA-Forum).

Fast alle MaRnahmen mit hohem Zielbeitrag 2010 sind umgesetzt — die Malnahmen

mit Wirkung auf das Ziel 2014 wurden angegangen
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» Vernetzung/Austausch: Im Zuge der Umsetzung
der Breitbandstrategie konnte die Vernetzung zwi-
schen den Verantwortlichen in Bund, Ldndern, Ver-
bé&nden und Unternehmen intensiviert werden.

» Mobilisierung: Die Breitbandstrategie ist bei
den Kommunen angekommen. Unterstiitzt durch die
Beratungsstellen der Ldnder und von TK-Unterneh-
men wurden bundesweit zahlreiche Ausbauprojekte
durchgefiihrt oder begonnen.

» Agenda-Setting: Die MaBnahmen und Ziele der
Breitbandstrategie wurden in mehreren Landern
aufgegriffen, um auch dort die Aktivitdten zur Forde-
rung des Breitbandausbaus weiter zu entwickeln.

Die Wirkung auf den Breitbandausbau selbst ist auf
Grund aktuell noch nicht vorliegender Daten aus
dem Breitbandatlas fiir 2010 noch nicht genau zu be-
werten. Die letzten Daten des Breitbandatlasses vom
Juni 2009 haben eine ziigige Entwicklung der Breit-
bandverfiigbarkeit gezeigt. War im Januar noch eine
technische Gesamtverfiigbarkeit von Anschliissen
iiber 1 Mbit/s von 93,4 Prozent ermittelt worden, so
lag diese im Juni 2009 bereits bei 96,5 Prozent. Die
Zahl der Haushalte ohne Anschluss tiber 1 Mbit/s ist
somit um 46 Prozent gesunken. Da die Breitbandstra-
tegie des Bundes erst im Februar 2009 verdffentlicht
wurde, ist ein direkter Zusammenhang mit den be-
schlossenen Mafnahmen nicht nachzuweisen.

Die Studie ,,Potenziale von kleinen und mittleren
Unternehmen bei der Uberwindung von Breitband-
versorgungsliicken® hat daneben aufgezeigt, dass die
Ausbaudynamik durch kleine und mittlere Unter-
nehmen in ldndlichen Rdumen, zum groBen Teil ohne
staatliche Forderung, deutlich zugenommen hat.

Bei der Abfrage im Herbst 2009 haben die befragten
Unternehmen den Anschluss von tiber 250.000 zu-
satzlichen Haushalten bis Ende 2010 geplant.

Fiir diesen positiven Trend kann ein Beitrag der
Breitbandstrategie durch die intensivierte Offent-
lichkeitsarbeit und die Beratung der Kommunen an-
genommen werden.

3.2. Ergebnisse fiir die einzelnen MaRBnahmen

Die einzelnen MaBnahmen der Breitbandstrategie
wurden im Rahmen des Monitoringprozesses detail-
liert hinsichtlich ihres Umsetzungsstands und des
jeweils zu erwartenden Beitrags zur Zielerreichung
2010 und 2014' untersucht. Die Ergebnisse sind in
Abbildung 2 (S. 8) dargestellt?. Bei der Einschdtzung
des Zielbeitrags wurde berticksichtigt, dass die ver-
schiedenen MaB3nahmen in der Regel nicht unmittel-
bar nach ihrer Umsetzung ihre Wirkung entfalten,
sondern Zeit erforderlich ist, bis die MaBnahmen
vollstdndig wirken.

Im Folgenden werden die Ergebnisse je MaB3-
nahme kurz erlautert.

3.2.1 Nutzung von Synergien beim
Infrastrukturausbau

» Mitnutzung bestehender Infrastrukturen und
Einrichtungen optimieren - Mit der Kabinettsklau-
sur in Meseberg im Herbst 2009 haben die zustdndigen
Bundesministerien ihre Bereitschaft zur Mitnutzung
offentlicher Infrastrukturen des Bundes fiir den Breit-
bandausbau erklért. Zudem hat der Bund die Lander
aufgefordert, dies fiir ihre Infrastrukturen ebenfalls
zu ermoglichen. Trotz dieser offiziellen Erklarungen
wurden allerdings bisher noch zu wenige Projekte er-
folgreich realisiert, in denen 6ffentliche Infrastruk-
turen mitgenutzt werden konnten. Sowohl bei Unter-
nehmen als auch bei den betroffenen Behérden man-
gelt es mitunter noch an Offenheit und Kenntnis der
Moglichkeiten, die deshalb noch zu wenig verfolgt
werden. Bei verstérkter Umsetzung in der Praxis ist
ein hoher Zielbeitrag fiir 2014 moglich.

» Aufbau eines Infrastrukturatlasses - Die Umn-
setzung des Infrastrukturatlasses zur Erfassung von
potenziell mit zu nutzenden Infrastrukturen ist zligig
eingeleitet worden. Der Infrastrukturatlas wurde in
der ersten Version im Dezember 2009 durch die Bun-
desnetzagentur (BNetzA) zur Verfiilgung gestellt. In
der derzeitigen Version mangelt es dem Instrument
noch an Vollsténdigkeit und an Nutzerfreundlichkeit.

1 Fir die Bewertung fiir 2014 wurde fiir alle MaBnahmen eine vollstindige Umsetzung angenommen.
2  Die Bewertungen der Umsetzung und des Zielbeitrags sind Roland-Berger-Einschdtzungen auf Grundlage der durchgefiithrten

Analysen und Befragungen.
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Abbildung 2

Ergebnisiibersicht zu Umsetzungsstand und Zielbeitrag der MaBnahmen der Breitbandstrategie

Umsetzung

Zielbeitrag 2010

Zielbeitrag 2014 | Empfehlung

1 Mitnutzung bestehender
Infrastruktur

Anstrengungen verstarken

2 Aufbau eines
Infrastrukturatlasses

Anstrengungen verstarken

3 Aufbau einer
Baustellendatenbank

Notwendigkeit kritisch priifen

4 Mitverlegung Leerrohre

Konsequent verfolgen

5 Breitbandverteilung im
Haus

Wirkung erhéhen

6 Digitale Dividende

Konsequent verfolgen

7 Forderbedingungen
Gemeinschaftsaufgaben

Konsequent verfolgen und Wirkung erhéhen

8 Zusatzliches Geld

Konsequent verfolgen und Wirkung erhéhen

9 Planungssicherheit

10 Wachstums- und
Innovationsorientierung

Konsequent verfolgen

11 Anreizorientierung und
Investitionsférderung

12 Offentlichkeitsarbeit

Konsequent verfolgen

13 BB-Kompetenz-
zentrum des Bundes

Anstrengungen verstarken
Einrichtung zugig umsetzen

14 Bund-Lander-

EEEREERERRREREE

- BE B BRERERERRERE

BE B BBERBRREERE

Arbeitsgruppe ] oddd
15 Monitoring d :
teilweise zum gréRten abge-
Umsetzung keine eingeleitet erfolgt Teil erfolgt schlossen
. e nicht
Zielbeitrag djﬂ vorhanden djj] sehr niedrig ‘[[I niedrig d] hoch ‘ sehr hoch

Beispielsweise sind die Infrastrukturen der 6ffent-
lichen Hand noch nicht und die der Energieversorger
nur teilweise erfasst. Auch sind Sicherheitsaspekte
und die Notwendigkeit der Wahrung von Geschéfts-
und Betriebsgeheimnissen zu berticksichtigen. Auf-
wéndige Abfrageprozesse fiihren zu bisher verhal-
tener Nutzung und mitunter zu Frustration bei den
Abfrageberechtigten. Nur wenn die Anstrengungen
aller Beteiligter zur Umsetzung jetzt gezielt verstarkt
werden, kann das Instrument perspektivisch einen
hohen Zielbeitrag entfalten.

» Aufbau einer Baustellendatenbank - Die bundes-
weite Baustellendatenbank zur Erfassung von Tief-
bauprojekten, die fiir den Breitbandausbau relevant
sein kénnen, ist bisher nicht umgesetzt. Der Koordi-

nationsaufwand zwischen der Vielzahl der zu betei-
ligenden Stellen ist erheblich. Erfahrungen auf regio-
naler Ebene zeigen, dass eine frithzeitige Einbindung
der Akteure vor Ort notwendig ist, um mit dem Ins-
trument bestehende Abfrage- und Koordinierungs-
prozesse abzul6sen. Die Notwendigkeit und Sinnhaftig-
keit einer bundesweiten Baustellendatenbank sollte
kritisch gepriift werden und erst nach Auswertung
von Erfahrungen auf regionaler Ebene ggf. weiter ge-
fuhrt werden.

» Bedarfsorientierte Mitverlegung von Leerroh-
ren und gemeinsamer Aufbau von Infrastruk-
turen - Die MaBnahme wurde bereits in vielen Lindern
umgesetzt. Mit der Aufnahme der Leerrohrférderung
in die GAK-Rahmenrichtlinie sind zusétzliche For-



dermoglichkeiten geschaffen worden. Zudem wird
durch die Notifizierung einer Rahmenregelung fiir

die Leerrohrférderung der NGA-Ausbau starker unter-
stiitzt. Wahrend die Wirkung fir die Flichendeckung
2010 noch eingeschrankt ist, kann fiir die Zielsetzung
2014 durch die Mitverlegung von Leerrohren ein sehr
hoher Zielbeitrag erreicht werden.

» Verbesserung der Breitbandverteilung im
Haus - Die steuerliche Anrechenbarkeit von Aufwen-
dungen fiir den Breitbandausbau nach § 35 EStG im
Privathaushalt wurde umgesetzt. Derzeit bieten sich
aber nur sehr wenige Anwendungsmaoglichkeiten.
Zudem hat die MaBnahme nur einen geringen Be-
kanntheitsgrad und wenig Anreizwirkung. Es sollte
deshalb gepriift werden, wie die Wirkung der MaB-
nahme erhéht werden kann.

3.2.2 Unterstiitzende Frequenzpolitik

» Rasche Nutzung des Potenzials der Digitalen
Dividende - Die Umsetzung der MaBnahme konnte
mit der Versteigerung der Frequenzbdnder um 800
MHz im Mai 2010 abgeschlossen werden. Dabei waren
in den Versteigerungsbedingungen Ausbauver-
pilichtungen definiert, die von den Unternehmen
nun erfiillt werden miissen. Mit einem leichten Zeit-
verzug ist mit einer sehr hohen Wirkung auf das Ziel
einer flaichendeckenden Grundversorgung zu rech-
nen. Das Erfiillen der Ausbauverpflichtungen ist nun
konsequent nachzuhalten.

3.2.3 Finanzielle Férderung

Insgesamt stehen in den Jahren 2008 bis 2010 Forder-
mittel in Hohe von 243 Mio. EUR zur Verfiigung?. Bis
Ende Méarz 2010 waren 49 Prozent dieser Mittel bewil-
ligt. Die Mittel stammen im Wesentlichen aus dem
Konjunkturpaket Il sowie der Gemeinschaftsaufgabe
»,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes® (GAK). Dartiber hinaus werden zusétzliche
Landesmittel, Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe

,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GRW) sowie Mittel der EU (EFRE, ELER) eingesetzt.

» Verbesserte Forderbedingungen in den Ge-
meinschaftsaufgaben - Die MaBnahme ist zum gros-
ten Teil umgesetzt. Erste Ergdnzungen der Forder-
bedingungen sind abgeschlossen. Nach einem sehr
verhaltenen Mittelabruf bis zum Herbst 2009 ist nun
ein deutlich positiver Trend zu beobachten, der sich
in stark anwachsenden Antragszahlen und einer ver-
besserten Bewilligungsquote bei den GAK-Mitteln

bis 2010 spiegelt*. Diese Entwicklung lasst sich zum
einen auf die verbesserten Forderbedingungen, zum
anderen auf die intensive Begleitung der Kommunen
durch Beratungsangebote der Lander zurtickfiihren.
Hier besteht nun weiterer Umsetzungsbedarf in den
Landern, die die Begleitung und Beratung der Kom-
munen noch nicht intensiv etabliert haben. Die GRW-
Mittel wurden dagegen bisher fast nicht fiir den Breit-
bandausbau eingesetzt. Hier sollte gepriift werden,
wie die Wirkung erhoht werden kann. Insgesamt kann
ein sehr hoher Zielbeitrag fiir 2010 konstatiert werden,
der auf Grund der Ausrichtung der Férderung und

der zunehmenden Mittelausschopfung fiir 2014 ver-
mutlich geringer ausfallen wird.

»  Zusatzliches Geld fur Infrastrukturaufbau -
Die MaBBnahme ist bereits vollstdndig umgesetzt.

Die Lander haben mit 113 Mio. EUR 0,8 Prozent der im
Konjunkturpaket II fiir Infrastrukturausbau vorgese-
henen Mittel fiir den Breitbandausbau eingesetzt.
Die Prioritdten wurden dabei in den Landern sehr un-
terschiedlich gesetzt. 70 Prozent dieser Mittel waren
schon im Mérz 2010 bewilligt, so dass bis zum Jahres-
ende von einer weitgehenden Ausschopfung auszu-
gehen ist. Der kurzfristige Zielbeitrag fiir die Flachen-
deckung ist somit hoch, fiir 2014 wird der Zielbeitrag
etwas niedriger eingeschétzt. Dennoch ist auch fiir
das Ziel 2014 tiber die geférderten Leerrohre und lei-
tungsgebunden Loésungen ein messbarer Zielbeitrag
Zu erwarten.

3 Inder Gesamtsumme sind die Mittel aus GRW nicht berticksichtigt, da keine direkte Zurechnung verfiigbarer Mittel zum Breit-
bandausbau moglich ist. Auch kommunale Mittel sind nicht enthalten.

4  Esistzubericksichtigen, dass das GRW-Budget ein Globalbudget fiir alle Férdertatbestdnde der GRW ist (keine feste Quotierung
auf die einzelnen Verwendungen). Die Lander, denen die Durchfiihrung der GRW obliegt, entscheiden iiber die Schwerpunktset-
zung, d. h. auch tiber den Einsatz von Mitteln fiir Breitbandvorhaben.
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3.2.4 Wachstums- und innovationsorientierte
Regulierung

» Mehr Planungssicherheit fiir Unternehmen -
Mit den vorliegenden Eckpunkten fiir die TKG-Novelle
ist die Umsetzung teilweise erfolgt. Die Geltungsdauer
von Marktanalysen und Regulierungsperioden soll
demnach von zwei auf drei Jahre erhoht werden. Mit
der Verabschiedung der TKG-Novelle und der Bertick-
sichtigung durch die BNetzA kann die Ma3nahme

bis 2011 vollstdndig abgeschlossen werden.

» Grundzige einer wachstums- und innovations-
orientierten Regulierung festlegen - Die MaBnah-
me ist groBtenteils umgesetzt. Wie in der Strategie
vorgesehen, hat die BNetzA Eckpunkte fiir eine wachs-
tums- und innovationsorientierte Regulierung ver-
abschiedet. Daneben wurden konkrete Regulierungs-
schritte fiir die Mitnutzung passiver Infrastruktur und
die Zugangsregelung am Schaltverteiler umgesetzt.
Im néchsten Schritt miissen die Eckpunkte konkreti-
siert und mit MaBnahmen hinterlegt werden. Hierzu
spielt das neu eingerichtete NGA-Forum mit Vertre-
tern aus Industrie und Verbanden eine wichtige Rolle.
Sowohl Unternehmen als auch die BNetzA sind ge-
fordert, die Konzeption ziigig voran zu bringen, damit
die hohe erwartete Wirkung auf den Breitbandausbau
realisiert wird.

> Anreizorientierte und investitionsférdernde
Vorgaben im EU-Rechtsrahmen - Die Manahme
istabgeschlossen, da die EU im Rahmen einer Richt-
linie vom November 2009 sowohl die in der Strategie
aufgegriffenen Aspekte der Risikoteilung bei Investi-
tionen als auch der Planungssicherheit aufgegriffen
hat. Damit hat sie den Rahmen fiir die anstehende
Novellierung des TKG gesetzt.

Die MaBBnahmen im Bereich der Regulierung
werden fir den Ausbau von Hochgeschwindigkeits-
netzen eine hohe Wirkung entfalten. Voraussetzung
dafiir ist die ziigige Verabschiedung der TKG-Novelle
und eine entsprechende Realisierung durch die BNetzA.

3.2.5 Information und Transparenz

»  Aktive und aktivierende Offentlichkeitsarbeit -
Die geplanten MaBnahmen der Bundesregierung im
Bereich der Offentlichkeitsarbeit sind groStenteils um-
gesetzt. Die Informationsangebote auf www.zukunft-
breitband.de wurden erweitert. Bis auf die Bedarfs-
datenbank, deren Nutzung sehr eingeschranktist, fin-
den die Informationen und Hilfestellungen Zuspruch
und sind bei den Adressaten in den Kommunen be-
kannt. In elf Regionalveranstaltungen (Stand Juli 2010)
wurde auBBerdem der direkte Austausch mit den Kom-
munen gesucht. Auch die Lander haben ihre Aktivité-
ten seit 2009 deutlich verstarkt. Vier Beratungsstellen
wurden neu gegriindet, andere haben ihre Dienstleis-
tungsangebote erweitert. Diese Aktivitdten entfalten
eine hohe Wirkung auf die Erreichung beider Ziele, da
sie anderen MaBnahmen erst zum Erfolg verhelfen -
dies gilt fiir die finanzielle Férderung genauso wie fiir
die Nutzung von Synergien.

» Aufbau eines Breitbandkompetenzzentrums
des Bundes - Der Aufbau des Breitbandkompetenz-
zentrums des Bundes wurde mit der Veréffentlichung
der Ausschreibung im Juni 2010 eingeleitet. Der
direkte Zielbeitrag fiir 2010 ist auf Grund der voraus-
sichtlichen Umsetzung im Herbst 2010 als sehr nied-
rig einzustufen, perspektivisch kann das Kompetenz-
zentrum aber einen wichtigen Beitrag zur Zieler-
reichung 2014 leisten, indem die Beratungsstellen in
den Landern zielgerichtet unterstiitzt und die Um-
setzung der MaBnahmen der Breitbandstrategie voran
getrieben werden.

» Einrichtung einer Bund-Ldnder-Arbeitsgrup-
pe - Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe wurde einge-
richtet. Sie ist neben anderen bestehenden Arbeits-
gruppen ein wichtiges Instrument zur Abstimmung
und Vernetzung zwischen Bund und Landern.

» Erstellung eines jahrlichen Monitoringbe-
richts - Die MaBnahme ist mit dem vorliegenden
Bericht fiir 2010 umgesetzt.



4. Internationale Breitband-
strategien und Moglichkeiten
zur Nachfragestimulierung

4.1 Strategien anderer Lander im Breitbandausbau

Deutschland hat beim Breitbandausbau im internati-
onalen Vergleich inzwischen eine gute Position er-
reicht. Nachdem die deutsche Breitbandpenetration
noch vor einigen Jahren im europédischen Mittelfeld
lag, hat Deutschland dank des zweithdchsten Breit-
bandwachstums in der EU in den letzten fiinf Jahren
inzwischen die fiinfthéchste Breitbandpenetration in
der EU erreicht.

Die Bundesregierung hat sich im internationalen
Vergleich ambitionierte Ziele gesetzt. In der 1dngeren
Frist streben einige Staaten jedoch die Verfiigbarkeit
noch héherer Bandbreiten an.

Zur Erreichung der jeweiligen Ziele wéhlen die
Lander in ihren Breitbandstrategien unterschiedliche
Schwerpunkte: Europa und USA fokussieren die MaB-
nahmen darauf, einen geeigneten Marktrahmen fiir
den privaten Ausbau zu schaffen. Im asiatisch-pazifi-
schen Raum wird dagegen auf die aktive Finanzierung
des Breitbandausbaus gesetzt.

Die Betrachtung der Strategien in ausgewahlten
Landern gibt Impulse fiir die weitere Diskussion in
Deutschland:

» Dasschwedische Beispiel zeigt, dass die Fokus-
sierung auf die Sicherstellung funktionierenden
Wettbewerbs zu guten Resultaten fithren kann, aber
auch, dass sie in diinn besiedelten Gebieten an ihre
Grenzen stoft.

» DieErfahrungen in Japan und Frankreich machen
deutlich, dass in ldndlichen Rdumen eine Fokussie-
rung auf alternative drahtlose Technologien notwen-
dig ist, und bestiatigen damit das Prinzip der Techno-
logieneutralitat.

» Die niederldndische Ausrichtung auf kooperative
Open-Access-Modelle kann einen Impuls fiir die Dis-
kussionen im NGA-Forum setzen. Das innovative ge-

nossenschaftliche Finanzierungsmodell OnsNet sollte
auch in Deutschland auf Realisierung geprift werden.

» Siidkorea bietet Ansétze zur zielgruppenspezifi-
schen Nachfragestimulierung, beispielsweise fiir
Arbeitslose.

4.2 Ansdtze zur Stimulierung der Breitbandnachfrage

Ansétze zur Stimulierung der Breitbandnachfrage
konnen einen ergdnzenden Beitrag zum Breitband-
ausbau leisten, da eine erh6hte Nachfrage den Aus-
bau in mehr Gebieten wirtschaftlich werden lassen
wirde. In einigen internationalen Markten sind An-
sdtze zur Nachfragestimulierung daher Teil der
Breitbandstrategie. Gleichzeitig wird international
wie auch von deutschen Telekommunikationsunter-
nehmen weitestgehend davon ausgegangen, dass
der Beitrag insgesamt eher gering ist und die Stimu-
lierung der Nachfrage Kernaufgabe der Wirtschaft ist.

In der Vergangenheit hat die Nachfrage nach
Hochgeschwindigkeitsanschliissen in Deutschland
bereits kontinuierlich zugenommen, diese gehtv. a.
auf Entertainment-Angebote wie Film/Video/TV so-
wie (v.a. 3D-Multiplayer-) Computerspiele zurtiick.
E-Government, E-Learning oder E-Health-Losungen
spielen auch international keine Rolle fiir die Nach-
frage nach Hochgeschwindigkeitsinternet.

Wichtig ist es jedoch, frithzeitig die Vorausset-
zungen dafiir zu schaffen, dass sich innovative Dienste
wie etwa Cloud Computing am Markt durchsetzen
konnen. Hierfur ist die Sicherstellung von Hygiene-
faktoren notwendig und der Staat kann durch die
Etablierung von Standards und Kldrung von Haftungs-
fragen einen wichtigen Beitrag leisten.

Damit dariiber hinaus zusétzliche Nachfrage nach
Basisanschlissen erzeugt wird, miissen Ma3nahmen
bei denjenigen Zielgruppen ansetzen, die den grof3-
ten Anteil von so genannten ,,Offlinern® verzeichnen,
die bisher tiberhaupt keine Internetanschliisse nutzen.
Zwei Gruppen stechen hier hervor: die dltere Bevol-
kerung ab 60 Jahren sowie Nicht-Berufstatige
(Rentner, Arbeitslose).

n



A. Zusammenfassung

5. Empfehlungen

Im Vergleich mit internationalen Breitbandstrategien
und nach Einschdtzung von Experten, Unternehmen
und Verbédnden ist die deutsche Breitbandstrategie
umfassend konzipiert. Die MaBBnahmen der Breitband-
strategie adressieren die relevanten Hebel fiir den
Breitbandausbau. Die im Ergebnis des Monitorings
ausgesprochenen Empfehlungen dienen der Starkung
und konsequenten Weiterentwicklung der Breitband-
strategie und deren Manahmen. Insgesamt wurden
17 detaillierte Einzelempfehlungen erarbeitet. Im
Folgenden wurden die Empfehlungen mit hochster
Wichtigkeit in fiinf Punkten gebtiindelt:

» Zielvorgaben der Breitbandstrategie ergédnzen
Die Ziele der Breitbandstrategie haben sich bisher als
richtig erwiesen. Sie haben eine starke Orientierungs-
wirkung uber alle Akteursgruppen entwickelt. Unter
Berticksichtigung der Zielvorgaben der EU fiir das
Jahr 2020 ist eine Ergdnzung der Strategie um ein lan-
gerfristiges Ziel sinnvoll, sobald das aktuelle Fldchen-
deckungsziel erreicht ist.

» Synergiepotenziale durch Mitnutzung 6ffent-
licher Infrastrukturen heben

Obwohl die Infrastrukturen des Bundes und der Lander
hohe Synergiepotenziale durch Mitnutzung verspre-
chen, ist die Zahl der Fille tatsdchlicher Mitnutzung
noch zu gering. Es mangelt an einer Faktenbasis, auf
deren Grundlage eine hohere Verbindlichkeit und
Konkretheit in den Absprachen mit den Infrastruktur-
eignern erreicht werden koénnte. Geeignete 6ffent-
liche Infrastrukturen sollten deshalb systematisch
erfasst und hinsichtlich der Mitnutzungspotenziale
evaluiert werden. Flankierend sollten die offenen
Fragen bei der Bereitstellung von 6ffentlichen Infra-
strukturen (bzgl. Wettbewerb, Sicherheitsaspekten,
Vertragsbindung, Nutzungsentgelten) verbindlich
geklart werden.

» Umsetzungsstand des Infrastrukturatlasses
ziigig verbessern

Der im Dezember 2009 in Betrieb genommene Infra-
strukturatlas leistet potenziell einen hohen Beitrag
zum Erreichen des Ziels 2014. Der erreichte Umset-
zungsstand weist jedoch noch eine Reihe von Verbes-
serungsmoglichkeiten auf. Datenlieferung- und
Abfrageprozesse, Vollstdndigkeit der Datenbasis und

Nutzerorientierung sollten zeitnah verbessert werden.
Zudem sollten die Anstrengungen fur die Fortent-
wicklung des Infrastrukturatlasses verstarkt werden.
Daneben sollten Moglichkeiten zur Verpflichtung zur
Datenbereitstellung zu bestehenden Infrastrukturen
gepriift werden, um die Vollstdndigkeit zu erh6hen.
Hierzu bietet sich die aktuelle TKG-Novelle an.

» Weiterentwicklung der Férderprogramime
und erganzende Bereitstellung von Fordermitteln
fir den NGA-Ausbau

Die Ausschopfung der bis 2013 vorgesehenen GAK-
Mittel ist absehbar. Hiermit konnte ein wichtiger Effekt
fur den flaichendeckenden Aufbau einer Grundver-
sorgung erzielt werden, aber auch in Zukunft ist voraus-
sichtlich finanzielle Férderung als ergdnzende MaB-
nahme in Gebieten mit geringer Bevélkerungsdichte
notwendig. Fiir die Weiterentwicklung der Forder-
programme kénnen die Erfahrungen mit innovativen
Landerprogrammen genutzt werden. Daneben ist die
Erhéhung des Abrufs von EU-Mitteln voran zu treiben.

» Erfilllung der Ausbauverpflichtungen im
Rahmen der Nutzung der Digitalen Dividende
nachhalten

Aufgrund der Bedeutung fiir das SchlieBen der wei3en
Flecken sollte ein Controlling zur Einhaltung der
Ausbauverpflichtungen unter Einbindung der Lander
eingerichtet werden. Dadurch wird unterstiitzt, dass
die zugesagten Bandbreiten in den jeweiligen Kom-
munen tatséchlich realisiert werden und der Ausbau,
wie in den Versteigerungsbedingungen festgehalten,
nach den Prioritétsstufen erfolgt.
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B. Umsetzungsstand und Wirkung der MafBnahmen

der Breitbandstrategie

1. Nutzung von Synergien beim
Infrastrukturausbau vorantreiben

Die Breitbandstrategie unterstreicht die Bedeutung
der Nutzung von Synergien im Infrastrukturausbau.
Sowohl beim Ausbau von leitungsgebundenen
Technologien (Tiefbau) als auch beim Ausbau von
Mobilfunk (gemeinsame Mastnutzung, leitungsge-
bundene Mastanbindung) bestehen erhebliche
Synergiepotenziale. Um diese Potenziale in hOherem
MaB zu realisieren, hat die Bundesregierung fiinf
MaBnahmen definiert:

» Mitnutzung bestehender Infrastrukturen und
Einrichtungen optimieren

»  Aufbau eines Infrastrukturatlasses
» Aufbau einer Baustellendatenbank

» Bedarfsorientierte Mitverlegung von Leerrohren
und gemeinsamer Aufbau von Infrastrukturen

» Verbesserung der Breitbandverteilung im Haus

Umsetzungsstand und Zielbeitrdge dieser MaSnahmen
werden in den folgenden Kapiteln nacheinander
dargestellt.

1.1 Mitnutzung bestehender Infrastrukturen und
Einrichtungen optimieren

Die Umsetzung der Maf3nahme ,,Mitnutzung beste-
hender Infrastrukturen und Einrichtungen optimie-
ren“ wurde eingeleitet.

Zielsetzung

Von der Mitnutzung bestehender Infrastrukturen
und Einrichtungen verspricht sich die Breitbandstra-
tegie hohe Kosteneinsparpotenziale. Dabei setzt die
Strategie nicht nur auf die Mitnutzung von bundesei-
genen Infrastrukturen (Autobahnen, Wasserstra3en
usw.), sondern auch auf die Mitnutzung der Infrastruk-
turen der Lander (z. B. landeseigener Stra3enbau) und
Kommunen (z. B. Energie- und Gasversorgung) sowie
privater Infrastrukturen.

5  Nahere Erlduterung des Herkules-Projektes siehe Exkurs.

Umsetzungsstand

Auf Bundesebene konnten nach Verabschiedung der
Breitbandstrategie grundsétzliche Erklarungen der
relevanten Ministerien erwirkt werden. So wurde auf
der Klausurtagung der Bundesregierung im Herbst
2009 in Meseberg von den Bundesministern beschlos-
sen, dass die Ministerien - soweit dies moéglich ist -
ihre Infrastrukturen zum Zweck des Breitbandausbaus
fur Dritte 6ffnen. Im Rahmen eines Beschlusses der
Ministerprasidenten vom Juni 2009 wurde dieses Ziel
auch fiir die Lander vereinbart.

Es finden sich erste positive Realisierungsbeispiele
einer Mitnutzung von Bundesinfrastruktur in der
Praxis:

» ImRahmen des IT-Projekts Herkules® des BMVg
(Bundesministerium der Verteidigung) konnte in
Rheinland-Pfalz eine Mitnutzung erméglicht werden.
Ein privater Anbieter konnte das Glasfasernetz mit-
nutzen, das im Rahmen von Herkules verlegt wurde,
um dartiber auch private Haushalte anzuschlieBen.
Allerdings war der Prozess in diesem Fall erleichtert,
da der Anbieter auch Teil des Konsortiums fiir das
Herkules-Projekt war.

» Nachdem die Wasser- und Schifffahrtsbehérde
zundchst Gesuche zur Mitnutzung abschlédgig be-
schieden hat, hat der Bundesverkehrsminister ein
klares Bekenntnis zur Offenheit fiir Mitnutzung
gegeniiber den nachgeordneten Behdrden ausge-
sprochen. Die weitere Konkretisierung steht nun an.

Aus den Gesprachen mit Lidndervertretern und Unter-
nehmen ist allerdings deutlich geworden, dass in
vielen Fallen die offiziell gewiinschte Offenheit noch
nicht zu tatsdchlich ermoéglichter Mitnutzung fithrt.
In mehreren Féllen waren Unternehmen oder die den
Breitbandausbau koordinierenden Stellen in den
Landern mit negativen Riickmeldungen aus den Bun-
desbehorden konfrontiert. Dies wurde in unterschied-
lichen Féllen fir folgende Infrastrukturen beschrieben:

» BOS-Netze (Netze der Behdrden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben) (Verantwortungs-
bereich BMI - Bundesministerium des Innern)
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» Autobahnen (Verantwortungsbereich BMVBS -
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung)

» Wasser- und SchifffahrtsstraBen (siehe oben,
Verantwortungsbereich BMVBS)

» Mitnutzung Herkules in anderen als dem oben
geschilderten Fall (Verantwortungsbereich BMVg)

Nur ein kleiner Teil der Lédnder hat sich im Rahmen
ihrer Breitbandaktivitdten stark fiir die Umsetzung
der MaBnahme auf Landesebene eingesetzt. Aus den
bisherigen Aktivitdten auf Landesebene lassen sich
folgende positive Beispiele herausgreifen:

» Einzelne Lander haben eine ressortiibergreifen-
de Koordination etabliert, um Fragen der Synergien
im Infrastrukturaufbau und weitere Querschnittsthe-
men gemeinsam anzugehen.

» Die Energieversorger werden in einigen Landern
gezielt in bestehende Arbeitskreise zum Breitband-
ausbau eingebunden.

» InSchleswig-Holstein konnte eine Vereinbarung
mit dem Innenministerium erzielt werden, so dass im
Rahmen des BOS-Netzaufbaus zuséitzlich Leerrohre
verlegt werden konnen. Auch in Brandenburg gibt es
eine grundsatzliche Bereitschaft des Innenministe-
riums zur Kooperation im Rahmen des BOS-Ausbaus.
In anderen Ldndern sind allerdings Bemiithungen der
Breitbandverantwortlichen bisher erfolglos geblieben.

Eine Bewertung des Umsetzungsstandes ist auf kom-
munaler Ebene aufgrund der Heterogenitédt der Kom-
munen nicht ohne weiteres moglich.

Im Bereich des Mobilfunks wurde mit dem kom-
munalen Mobilfunkdialog bereits ein Instrument zur
Koordination geschaffen, das sich gut etabliert hat.
Hiermit gelingt eine Koordination zwischen kommu-
nalen Interessen und den Ausbauplanungen der Mobil-
funkanbieter.

Es gibt auf kommunaler Ebene, insbesondere in
groBeren Kommunen, diverse positive Beispiele fiir
Mitnutzungsmaoglichkeiten:

» Die Stadt Saarbriicken hat ihre gesamten Infra-
strukturen in eine separate Gesellschaft ausgelagert.
Diese hat ein Interesse an zusdtzlichen Einnahmen
uber Mitnutzung und bietet die Infrastrukturen dis-
kriminierungsirei am Markt an.

» Inmehreren Kommunen hat der lokale Energie-
versorger die Synergien fiir den Ausbau eines eigenen
Glasfasernetzes genutzt. Beispiele in denen Energie-
versorger TK-Anbietern die Mitnutzung ermdoglichen
haben, wie z. B. Gemeinde Diedorf i Kreis Augsburg,
sind im Rahmen der Interviews dagegen noch nicht
genannt worden und sollten stdrker bekannt gemacht
werden.

Daneben werden im Zuge der Markterkundungsver-
fahren in Vorbereitung eines Ausbauprojekts jeweils
lokale Synergiepotenziale gepriift und fallweise durch
die Anbieter in ihre Planung einbezogen. Es zeigt sich
allerdings, dass in kleineren Kommunen die vorhan-
denen Infrastrukturen (z. B. Abwasserkandle) meist
nicht fiir eine Mitnutzung geeignet sind.®

Herausforderungen
Eslassen sich vier wesentliche Herausforderungen fiir
die weitere Umsetzung der MaB3nahme festhalten:

» Offene Grundsatzfragen bei Mitnutzung -
Rechtliche Grundsatzfragen bei der Offnung 6ffent-
licher Infrastrukturen fur die private Mitnutzung sind
derzeit noch nicht ausreichend gekléart. Die Behérden
in Bund und Landern entscheiden deshalb eher re-
striktiv. Fragen bestehen hinsichtlich der wettbewerb-
lichen Bewertung, der Sicherheitsabwagung, der
Vertragsbindung und angemessener Nutzungsent-
gelte.

> Prioritdaten innerhalb der Behérden - Die offi-
ziellen Erkldrungen auf Bundes- und Landesebene
sind innerhalb der zustdndigen Ministerien noch
nicht mit verbindlichen Weisungen/Erlassen hinter-
legt, die eine Entscheidungsgrundlage fur die nach-
geordneten Behorden bilden kdénnen.

6  Die Einschdtzung wird von befragten Kommunen und im kommunalen Ausbau tatigen Unternehmen geteilt.



» Fehlende Transparenz - Es herrscht Unklarheit
bei Unternehmen wber die tatsdchlich nutzbaren
Infrastrukturen der 6ffentlichen Hand und die An-
sprechpartner in den jeweiligen Gebietskorperschaft-
ten. Bisher ist nur eine sehr verhaltene Meldung von
Daten 6ffentlicher Institutionen an den Infrastruktur-
atlas zu verzeichnen. Somit fehlt in den Unternehmen
bzw. Kommunen die Grundlage fiir eine konkrete
Anfrage auf Mitnutzung.

» Fehlende Best-Practices fiir Mitnutzung - So-
wohl bei Bund, Lindern, Kommunen als auch Unter-
nehmen fehlt zum Teil das Wissen tiber die Eignung
verschiedener Infrastrukturen fiir den Breitbandaus-
bau. Dies steht im engen Zusammenhang mit einem
Mangel an aufbereiteten Fallbeispielen, die eine
Orientierung fiir andere Kommunen und Unterneh-
men geben kénnten.

Dzmo Hzom
Bewertung Zielbeitrag IID niedrig III hoch

Der Zielbeitrag der Ma3nahme ,Mitnutzung von be-
stehenden Infrastrukturen und Einrichtungen opti-
mieren® fur das Ziel 2010 muss als niedrig einge-
schétzt werden.

Die befragten Akteure haben seit 2009 keine ver-
starkte Offenheit beziiglich der Mitnutzung von Infra-
strukturen von Bund und Ladndern wahrgenommen.
Die beschriebenen positiven Beispiele sind noch Ein-
zelfélle. Dies liegt u.a. auch daran, dass sich groB3e
Telekommunikationsanbieter bislang eher auf die
Ballungsrdume konzentrierten. Die Mitnutzung von
Infrastrukturen ist hierbei von nicht so groSer Bedeu-
tung wie fiir den Ausbau landlicher Gebiete. AuB3er-
dem gilt, dass die MaBnahme mit Blick auf den Aus-
bau der Hochgeschwindigkeitsnetze eher langfristig
angesetzt ist und relevanter wird, da ein Grof3teil der
Synergien beim leitungsgebundenen Ausbau zu er-
warten ist. Dagegen ist fiir die Flichendeckung auch
bei hoher Offenheit der Behérden das Potenzial ge-
ring, da in kleinen Kommunen in den meisten Féllen
keine geeignete Infrastruktur fir die Mitnutzung
vorhanden ist.

Fiir das Ziel 2014 wird der MaBnahme ein hoher
Zielbetrag beigemessen.

15

Das Potenzial der Mitnutzung ist beim Ausbau
der Hochgeschwindigkeitsnetze (Ziel 2014), der insbe-
sondere in stddtischen und halbstédtischen Gebieten
vorangetrieben werden muss, wesentlich héher. Un-
ternehmen und Kommunen setzen hohe Erwartun-
gen in die Realisierung dieser Potenziale und bewer-
ten den Zielbeitrag entsprechend optimistisch. Aller-
dings wird bei dieser Bewertung von einer deutlich
verbesserten Umsetzung der MaBBnahme ausgegangen.

1.2 Aufbau eines Infrastrukturatlasses

DD teilweise
Umsetzung II erfolgt

Die Umsetzung des Infrastrukturatlasses ist teilweise
erfolgt. Sehr zligig nach Verabschiedung der Strategie
konnte eine erste Realisierungsstufe umgesetzt wer-
den. Es stehen aber noch weitere Umsetzungsschritte
aus.

Zielsetzung

Ziel des Aufbaus eines Infrastrukturatlasses in der Breit-
bandstrategie ist die Erfassung aller Infrastrukturen,
die fiir den Breitbandausbau grundsétzlich geeignet
sind. Der Atlas soll Unternehmen und Kommunen
unterstiitzen, ihre Ausbauaktivitdten zu optimieren
und nutzbare Infrastrukturen in ihre Planung aufzu-
nehmen. Die Bundesnetzagentur (BNetzA) wurde
ausgewdhlt, um den Atlas aufzubauen und die von
Infrastrukturinhabern gemeldeten Daten zu konso-
lidieren und zu verwalten.

Umsetzungsstand
Der Aufbau des Infrastrukturatlasses ist in drei Stufen
geplant:

»  Erste Stufe - In der ersten Stufe des Infrastruktur-
atlasses werden den Abfrageberechtigten/Nutzungs-
berechtigen Informationen zu Art der Technologie
und Ansprechpartner beim Infrastruktureigentiimer
zur Verfiigung gestellt. Diese Form des Infrastruk-
turatlasses ist seit dem Winter 2009 verfiigbar. Die
Datenabfrage erfolgt mit einem schriftlichen Antrag
des Vertreters der abfrageberechtigten Institution.

» Zweite Stufe - In der zweiten Stufe des Infrastruk-
turatlasses werden den Abfrageberechtigten/Nut-
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zungsberechtigten Informationen zu Art der Techno-
logie, Lage der Infrastruktur und Ansprechpartner
beim Infrastruktureigentiimer auf schriftliche Anfra-
ge zur Verfigung gestellt.

» Dritte Stufe - In der dritten Stufe des Infrastruk-
turatlasses, welche aktuell fiir Anfang 2011 geplant
ist, wird die Datenabfrage iiber eine Webseite ermdg-
licht.

Der Infrastrukturatlas enthélt sensible Daten. Die
Nutzungsrechte werden daher nach recht restriktiven
Regeln vergeben. In der aktuellen Form des Infrastruk-
turatlasses gibt es zwei Arten von Nutzern:

» Abfrageberechtigte - Drei Gruppen sind als un-
mittelbar Abfrageberechtigte eingestuft worden:
Lander, Landkreise und kreisfreie Stadte. Diese Insti-
tutionen benennen jeweils einen Vertreter, welcher
Anfragen an den Infrastrukturatlas stellen kann. Es
ergeben sich somit 425 abfrageberechtigte Institutio-
nen.

» Nutzungsberechtigte - Nichtabfrageberechtigte
Kommunen und Unternehmen kénnen nur mittelbar
aus dem Infrastrukturatlas Daten erhalten. Sie kén-
nen sich an den jeweils zustdndigen Abfrageberechti-
gten z.B. ihres Landkreises wenden, der die Abfrage
an die BNetzA richtet.

Aktuell steht der Infrastrukturatlas lediglich in der
ersten Ausbaustufe zur Verfiigung. Der Hauptgrund
der Verzdgerung der eigentlich fiir Mai angekiin-
digten zweiten Stufe liegt in der Klarung der Haftung.
Die Unternehmen fordern derzeit von den Nutzern

Abbildung 3
Inhalt des Infrastrukturatlasses (Stand: April 2010)

eine umfassende Haftungsfreistellung vor Heraus-
gabe kartographischer Daten, was aber fiir die Nutzer
eine Datenabfrage unmoglich macht. Derzeit steht
ein Vorschlag der Unternehmen aus, auf welcher De-
tailstufe sie kartenbasierte Infrastrukturdaten weiter-
geben kénnen, ohne fiir diese weitgehende Haftungs-
freistellung einzufordern.

Der Infrastrukturatlas umfasst aktuell Infrastruk-
turdaten von 110 Organisationen. Es ist davon auszu-
gehen, dass im Bereich der Telekommunikations-
infrastruktur bereits eine gute Abdeckung erreicht
wurde, da die gro3en Anbieter ihre Daten bereitge-
stellt haben. Wesentlich weniger vollstédndig sind da-
gegen die Infrastrukturen von kleineren, regionalen
Anbietern sowie von Energieversorgern und 6ffent-
lichen Infrastruktureignern. Abbildung 3 enthélt eine
genauere Ubersicht der aktuell verfiigbaren Daten.

Die Anzahl der registrierten Abfrageberechtigten
und der Datenabrufe ist bisher hinter den Moglich-
keiten zurtiick geblieben.

157 abfrageberechtigte Institutionen haben der
BNetzA einen Vertreter benannt. Abbildung 4 zeigt,
dass sich von den 425 abfrageberechtigten Institutio-
nen 63 Prozent bisher gar nicht registriert haben.
Allein in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern
ist bereits ein recht hoher Anteil der Institutionen
fir die Nutzung registriert. Bayern stellt die hochste
absolute Anzahl Abfrageberechtigte.

Im Zeitraum von Dezember 2009 bis Mai 2010
haben 98 Abfragende insgesamt 346 Anfragen an den
Infrastrukturatlas gestellt. Von den gemeldeten

GEMELDETE ANZAHL DER GEMELDETE INFRASTRUKTUR-
TECHNOLOGIEN UNTERNEHMEN TECHNOLOGIEN EINHEITEN
Streckenverlaufe 63 Knotenpunkte (z.B. KVz) 310.000
von Glasfaser

Leerrohrtrassen 59 Sendestandorte 45.000

Richtfunkstrecken 3.500



Abbildung 4
Anteil der benannten abfrageberechtigten Vertreter

Abfrageberechtigte gesamt |IN 37%

Lander gesamt |44%

Mecklenburg-Vorpommern [100%
Brandenburg |94%
Schleswig-Holstein |53%

Sachsen |46%

Baden-Wirttemberg |45%

Sachsen-Anhalt 136%

Thuaringen 130%

Bayern 130%

Nordrhein-Westfalen | 128%

Hessen L 123%

Rheinland-Pfalz L 122%

Niedersachsen T ]22% [ Anteil der Kommunen mit
Saarland  117% @ Abfragevertretem

Institutionen haben somit 62 Prozent mindestens ein-
mal eine Abfrage gestellt. Allerdings haben 67 der 98
abfragenden Institutionen nur einmal eine Abfrage
durchgefiihrt. Unter Einbezug der Riickmeldungen
aus den Interviews lasst dies auf eine gewisse Frustra-
tion nach erstmaliger Nutzung schlieen. Die BNetzA
kann zur Zufriedenheit der Nutzer derzeit keine Aus-
sage machen, da kein Feedbackmechanismus eta-
bliert wurde.

Neben den Aktivitdten auf Bundesebene haben
verschiedene Lander eigene Projekte zur Erfassung
von Infrastrukturen eingeleitet. Im GroBteil sind die-
se noch in der Planungsphase. Dies gilt beispielsweise
fiir die geplanten Infrastruktur- und Glasfaserkataster
in Bayern, Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Hessen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Schleswig-Holstein
hatim Juli einen Glasfaseratlas online gestellt, Bayern
auf seinem Breitbandportal eine bereits nutzbare
Losung geschaffen. Letzterer prasentiert die Daten
von Deutscher Telekom, Vodafone und Deutsche
Funkturm in Kartendarstellungen.

O Anzahl Abfrageberechtigte

Herausforderungen
Fiir eine Beschleunigung der Umsetzung sind folgen-
de Herausforderungen schnell zu adressieren:

» Haftung - Bis zur Kldrung der Haftungsfrage
kann die BNetzA den Abfrageberechtigten die gespei-
cherten Informationen nicht direkt zur Verfiiggung
stellen.

» Unvollstdndige Erfassung - Wahrend fiir die
Anbieter von Telekommunikationsdienstleistungen
die Verpflichtung zur Meldung von Infrastrukturen
uber die Novellierung des TKG vorgesehen ist, ist
bisher unklar, wie die Vollstdndigkeit der Erfassung
bei 6ffentlichen Behérden und Energieversorgern
erhoht werden kann. Insofern sollte die Vollstandig-
keit der Datenbasis z.B. durch eine direkte Ansprache
wichtiger Infrastruktureigner erhdht werden.

» Aufwindiger Abfrageprozess — Aktuell basiert
der Abfrageprozess auf einem schriftlichen Antrag
des Vertreters der abfrageberechtigten Institution.
Sollten sich Gemeinden, kreisgebundene Stadte oder
Unternehmen (Nutzungsberechtigte) fiir eine Abfrage
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interessieren, so kann dies nur mittelbar tiber den
Abfrageberechtigten des verantwortlichen Landes
oder Landkreises geschehen. Unternehmen nutzen
aufgrund dieser Prozesskomplexitit die Abfragemog-
lichkeit bisher tiberhaupt nicht. Vereinfachte Abfrage-
mechanismen wie der geplante Online-Zugriff wiir-
den die Attraktivitdt einer Nutzung wesentlich stei-
gern, sofern die Anforderungen an die Sicherheit dem
nicht entgegenstehen.

2010 2014
Dﬂsehr IH
Bewertung Zielbeitrag ID niedrig II hoch

Der Beitrag der MaBBnahme , Aufbau eines Infrastruk-
turatlasses“ wird unter den aktuellen Rahmenbedin-
gungen fiir das Ziel 2010 als sehr niedrig, fir das Ziel

2014 als hoch eingeschaétzt.

Die Bewertung des Zielbeitrags 2010 ist dabei
auf den eingeschrdnkten Umsetzungsstand zuriick-
zufiihren. Noch bietet die Information aus dem Infra-
strukturatlas zu wenig Zusatznutzen, da iberwiegend
Ansprechpartner bei den groBen TK-Unternehmen
vermittelt werden, die hdufig ohnehin bekannt sind.
AuBerdem miissen die weiteren Ausbaustufen rasch
realisiert werden.

Ungeachtet dieser aktuellen Schwierigkeiten wird
dem Infrastrukturatlas fiir das Jahr 2014 ein hoher
Zielbeitrag beigemessen. Sowohl Kommunen als auch
Unternehmen glauben, dass der Infrastrukturatlas
ein wichtiges Koordinations- und Unterstiitzungs-
instrument bei der zukiinftigen Ausbauplanung sein
kann.

Allerdings ist diese Bewertung stark abhéngig
von der weiteren Umsetzung. Es besteht derzeit das
Risiko, dass der Infrastrukturatlas in den beteiligten
Institutionen an Akzeptanz verliert. Je ldnger die we-
nig zufriedenstellende erste Stufe der Umsetzung
Anwendung findet, desto hdufiger werden Nutzer mit
Prozess und Ergebnis unzufrieden sein.

Weiterhin ist zu priifen, ob die bisher auf frei-
williger Basis erhobenen Daten zukiinftig iiber ent-
sprechende Informationspflichten der Unternehmen
erhoben werden.

1.3 Aufbau einer Baustellendatenbank

all ™

Die Baustellendatenbank wurde bisher nicht umge-
setzt.

Umsetzung

Zielsetzung

Die im Rahmen der Breitbandstrategie des Bundes
vorgeschlagene Baustellendatenbank soll die TK-Un-
ternehmen bei der Suche von Mitbaugelegenheiten
unterstiitzen. Sie soll zu einer Sensibilisierung bei-
tragen, dass grof3e 6ffentliche Bauprojekte in die TK-
Ausbauplanung einbezogen und die Mitverlegung
von Leerrohren jeweils gepriift werden sollte. Bei
Realisierung von Mitbaumafnahmen kénnten die
Kosten des Breitbandausbaus gesenkt und ein ra-
scherer Ausbau erméglicht werden.

Umsetzungsstand

Derzeit bestehen sehr unterschiedliche Einschétz-
ungen aus den Landern, inwieweit eine Realisierung
unterstiitzt werden kann und ob diese von Vorteil ist.
Auf Landesbene gibt es parallel eigene Aktivitédten.
Die wenigen sich bereits in der Umsetzung befind-
lichen Projekte sind das Vorhaben eStraf3e 2.0 der Stadt
Berlin und der Grabungsatlas in Bayern. Im Rahmen
einer Kooperation der lokalen Energieversorger und
der Stadt Berlin soll durch eStraB3e 2.0 eine Internet-
plattform aufgebaut und erprobt werden, die eine
bessere Zusammenarbeit von Baudmtern und Versor-
gern sicherstellen kann. Die webbasierte Planungs-
karte von BaumaBnahmen soll es auch den TK-Unter-
nehmen erleichtern, sich tiber Mitbaugelegenheiten
und Moglichkeiten zum Infrastruktur-Sharing zu in-
formieren.

Dabei werden sowohl aktuell geplante Projekte
angemeldet, als auch langfristige Planungen einge-
pflegt (Baustellenkarte und Planungskarte). Letzeres
ist gerade fiir Gasversorger relevant, die TiefbaumaB-
nahmen langfristig in Fiinf-Jahres-Zyklen planen und
somit frithzeitig Planungen mit anderen Tiefbauak-
teuren teilen konnen. Einige weitere Lander (Bran-
denburg und Thiiringen) haben ebenfalls den Aufbau
von Baustellenkatastern fiir den Breitbandausbau
begonnen bzw. planen einen solchen Aufbau. Diese



befinden sich jedoch noch in der Pilotphase und fuen
meist auf einer Initiative der fiir Breitband verant-
wortlichen Stellen ohne bereits erfolgte breite Einbin-
dung der anderen Tiefbauakteure.

Herausforderungen

Aus den Gesprachen im Rahmen des Monitorings
lassen sich verschiedene Herausforderungen fiir eine
bundesweite Realisierung ableiten:

» Zeitlicher Vorlauf von mindestens zwei Mona-
ten - TK-Unternehmen miissen in der Regel zwei
Monate vor Baubeginn bei den Bautrdgern einen
Antrag auf Mitverlegung gestellt haben, damit dieser
fiir den Bauprozess noch berticksichtigt werden kann.
Dies erfordert eine sehr frithzeitige Meldung von
BaumaBnahmen an die Baustellendatenbank sowie
eine ziigige Reaktion der TK-Unternehmen.

» Einbindung aller Beteiligten - Der Erfolg einer
Baustellendatenbank steht und féllt mit der Einbin-
dung der relevanten Akteure (Energieversorger, Bau-
behoérden, TK-Unternehmen). Nur wenn es gelingt,
bestehende Abfrage- und Koordinierungsprozesse
zwischen den Akteuren durch das neue Instrument
abzulésen, kann er die gewiinschte Wirkung entfal-
ten. Hierzu ist eine Einbindung der Akteure schon in
der Konzeptionsphase notwendig.

» Regionale Unterschiede - Die Koordination von
offentlichen TiefbaumaBnahmen erfolgt regional
stark unterschiedlich. Bereits heute existieren laufende
Abstimmungen zwischen den Akteuren. Allerdings
sind die Verantwortlichkeiten bundesweit uneinheit-
lich. Eine bundesweite Losung misste hier jeweils
auf regionale Strukturen Bezug nehmen, um Akzep-
tanz zu finden, was die Komplexitdt der Umsetzung
erheblich erhoht.

» Strategische Ausbauplanung der TK-Unter-
nehmen - BaumaBnahmen der TK-Unternehmen
werden meist strategisch geplant, d.h. Unternehmen
bauen ganze Gebiete gezielt aus. Eine Einbindung
jeweils relativ kurzfristig gemeldeter Bauvorhaben
der 6ffentlichen Hand in diese strategische Ausbau-
planung ist demnach eher kritisch zu bewerten. Hier
fehlt bisher eine detailliertere Erfassung der Planungs-
prozesse in TK-Unternehmen, um die Anforderungen
an eine Baustellendatenbank so zu definieren, dass
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eine Nutzung durch TK-Unternehmen spéter wahr-
scheinlich ist.

2010 2014

sehr
.DDH niedrig

Fiir 2010 konnte kein Zielbeitrag ermittelt werden, da
die MaBnahme nicht umgesetzt ist.

Bewertung Zielbeitrag DDDD kein

Der Beitrag fir das Ziel 2014 wird niedrig einge-
schétzt. Eine Baustellendatenbank ist als bundesweite
Lésung wenig geeignet, um die Koordination von Bau-
vorhaben effektiv zu unterstiitzen. Perspektivisch be-
steht Potenzial, wenn es gelingt regionale Initiativen
und Akteure - im ersten Schritt iiber das Aufzeigen
von Best Practice - einzubinden.

1.4 Bedarfsorientierte Mitverlegung von Leerrohren
und gemeinsamer Aufbau von Infrastrukturen

ID zum groRten
Umsetzung .I Teil erfolgt
Die Umsetzung der Ma3nahme ,Bedarfsorientierte
Mitverlegung von Leerrohren und gemeinsamer
Aufbau von Infrastrukturen® ist bereits zum grofiten
Teil erfolgt.

Zielsetzung

Mit der MaBnahme sollen Mdglichkeiten fiir einen
wirtschaftlichen Breitbandausbau erweitert werden.
Hierzu sieht die Breitbandstrategie die finanzielle
Unterstiitzung von Kommunen vor, um die (Mit-)Ver-
legung zu férdern. AuBBerdem sollen Kooperationen
im Infrastrukturausbau, z. B. zwischen Energiever-
sorgern und TK-Anbietern, gezielt geférdert werden.

Umsetzungsstand

Auf Bundesebene wurden zwei wesentliche Ma3nah-
men ergriffen, um die (Mit-)Verlegung von Leerrohren
zu fordern:

» Die GAK-Rahmenrichtlinie Breitbandférderung
wurde 2009 um die Moglichkeit der Leerrohrférde-
rung erweitert. Demnach ist die Verlegung von Leer-
rohren, die fiir Breitbandinfrastruktur nutzbar sind,
nun grundsétzlich férderfdhig, solange sie einen an-



B. Umsetzungsstand und Wirkung der Mallnahmen der Breitbandstrategie

bieter- und technologieneutralen Standard verwen-
det und die Kommunen allein tiber die Nutzung der
Leerrohre verfiigungsberechtigt sind.

» Im néchsten Schritt wurde eine Rahmenreglung
fur die Férderung von Leerrohrverlegungen fiir
NGA-Netze (,Bundesrahmenregelung Leerrohre®)
entwickelt, welche am 12.07.2010 von der Europé-
ischen Kommission genehmigt wurde. Eine erste An-
wendung konnte diese im Rahmen des GRW-Forder-
programims finden.

In einzelnen Landern wurde schon verstérkt mit
der Férderung von Leerrohrmafnahmen begonnen.
Baden-Wiirttemberg hat mit den Mitteln des Zukunfts-
investitionsgesetzes und mit Landesmitteln 121 Leer-
rohrverlegungen geférdert. In Rheinland-Pfalz wur-
den die Mittel des Konjunkturpakets II ausschlieBlich
fur die Leerrohrverlegung eingesetzt und bereits
mehr als 70 Projekte realisiert. In einigen anderen Lan-
dern sind aktuell verstarkte Leerrohrférdermafnah-
men geplant, z.B. unter Einsatz von EFRE-Mitteln im
Rahmen der neuen Rahmenregelung.

Neben den Aktivitdten zur Leerrohrférderung gibt
es einige positive Beispiele auf Ldnderbene, in denen
der gemeinsame Aufbau von Infrastrukturen zwischen
verschiedenen Akteuren unter Nutzung von Syner-
gien koordiniert wird. Beispiele sind der Breitband-
ausbau auf Riigen und in Rheinland-Pfalz. Im Land-
kreis Riigen wurde eine Arbeitsgruppe bestehend aus
TK-Anbietern und Energieversorgern ins Leben geru-
fen, welche alle Infrastrukturen auf Riigen anonymi-
siert offen gelegt hat, um gemeinsam die Ausbau-
planung zu entwickeln. Hieraus sind privatwirtschaft-
liche Kooperationen entstanden. In Rheinland-Pfalz
wird in den kommenden Jahren der Ausbau des Ver-
sorgungsnetzes von RWE genutzt, um auch gleich-
zeitig den Breitbandausbau voranzutreiben.

Die Leerrohrférderung findet grundsatzlich hohen
Zuspruch auf kommunaler Ebene, da hier eine starke
Préferenz fir leitungsgebundene, langfristige Losun-
gen besteht. Das Engagement der Kommunen geht
teilweise sogar so weit, dass sie eine Leerrohrverlegung
ohne Férdermittel durchgefiihrt haben. In Einzelfél-
len haben die Kommunen die notwendigen Tiefbau-
arbeiten als Gemeinschaftsprojekt durch die Biirger
selbst erbracht.

Herausforderungen

Eine Schwierigkeit der Leerrohrférderung im derzei-
tigen Forderkontext wird zunehmend deutlich. Es
kann derzeit nicht sicher gestellt werden, dass einmal
verlegte Leerrohre spater genutzt werden kénnen.
Bietet auch nach Verlegung der Leerrohre kein Anbie-
ter einen Ausbau ohne Wirtschaftlichkeitsliicke an,
so muss die Ausschreibung entsprechend GAK tech-
nologieneutral erfolgen. In diesem Fall kann nach ei-
ner Leerrohrverlegung auch ein Funkanbieter den
Zuschlag erhalten. Erste Félle dieser Art sind nun in
Rheinland-Pfalz zu registrieren und sorgen fiir Kritik
aus Kommunen und Offentlichkeit.

Eine weitere Herausforderung fiir die Realisie-
rung von Synergien ist die Moglichkeit der Férderung
von Neuverlegungen. Denn nur bei einer Mitverle-
gung werden die geplanten Synergien gehoben, wéh-
rend Neuverlegungen einer direkten finanziellen
Forderung (ohne Technologieneutralitit) entsprechen.
Es muss somit sicher gestellt sein, dass eine ausrei-
chende Prioritét fiir die Forderung von Mitverlegungs-
projekten besteht. Die Herausforderung besteht so-
mitin einer geeigneten Gestaltung der Mittelvergabe,
um die Prioritdt der Mitverlegung sicherzustellen.

Werden Leerrohre unabhéngig von anderen Tief-
baumaBnahmen geplant, ist auBerdem eine wettbe-
werbsneutrale Verlegung héufig schwierig, da der
Verlauf bereits Anbieter bevorzugen kann. Die in der
Bundesrahmenregelung Leerrohre vorgesehene
~abstrakte® Verlegung (Ausschreibung des Ausbaus
vor tatsdchlicher Verlegung der Leerrohre) kann hier
allerdings Abhilfe schaffen.

SchlieBlich ist bei der weiteren Umsetzung zu
berticksichtigen, dass Leerrohrplanung und -umset-
zung einen hohen Grad an planerischer Kompetenz
erfordern, der viele Kommunen iiberfordert. Es ergibt
sich somit ein hoherer Beratungsbedartf.

2010 2014
DH IIsehr
Bewertung Zielbeitrag II niedrig II hoch

Der Zielbeitrag der MaBnahme ,Bedarfsorientierte
Mitverlegung von Leerrohren und gemeinsamer
Aufbau von Infrastrukturen® kann fur das Ziel 2010



als niedrig, aber fiir das Ziel 2014 als sehr hoch einge-
schéatzt werden.

Fiir 2010 kann Giber Mitverlegung von Leerrohren
nur ein eingeschrankter Zielbeitrag registriert werden.
Nur in einem kleinen Teil der Ldnder wurde bereits
frihzeitig die Verlegung von Leerrohren gefordert.
Dort ist bereits fiir 2010 ein hoherer Zielbeitrag zu
beobachten. Allerdings ergeben sich noch Verzdge-
rungen, da TiefbaumaBnahmen zeitintensiv sind.
Somit wird ein Teil des Effekts erst nach 2010 realisiert
werden. Eine selbstdndige Mitverlegung durch
Kommunen ohne Férderung konnte bisher nur in
Einzelfédllen beobachtet werden - hier fehlt meist die
Bereitschaft, zusétzliche Kosten in Kauf zu nehmen,
ohne bereits konkrete Zusagen fiir einen spateren
Ausbau zu haben. SchlieB8lich wurde seitens der be-
fragten Kommunen auch auf die stark reduzierten
TiefbaumaBnahmen, insbesondere im Bereich des
StraBenbaus, verwiesen, so dass kurzfristige Mitver-
legungsmaglichkeiten nicht bestehen.

Fiir den Aufbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen
kommt der gezielten Mitverlegung von Leerrohren
ein erheblicher Zielbeitrag zu. Gelingt es hier, die
staatlichen Akteure fiir die Sinnhaftigkeit von Mitver-
legungen stérker zu sensibilisieren und passende
Anreize Uiber Forderung zu setzen, kann ein erheb-
licher Beitrag zum flachendeckenden Ausbau gelei-
stet werden. Hierzu sind die ersten Schritte der Anpas-
sung von Forderrichtlinien detailliert zu evaluieren
(z.B. beziiglich der oben beschriebenen Problematik),
um den Einsatz der Leerrohrférderung wirksam wei-
ter zu entwickeln.

1.5 Verbesserung der Breitbandverteilung im Haus

II abge-
.I schlossen

Die in der Breitbandstrategie beschriebene Maf3nah-
me ,Verbesserung der Breitbandverteilung im Haus*
wurde umgesetzt.

Umsetzung

Zielsetzung
Ziel der MaBBnahme ist es, bei privaten Haushalten
Anreize zu schaffen, den privaten Breitbandausbau

voranzutreiben und ebenfalls Investitionen in die
Breitbandinfrastruktur zu tatigen.

Umsetzungsstand

MafBnahmen zum Breitbandausbau im Haus kénnen

nun nach §35a EStG steuerlich angerechnet werden.

Die Anrechenbarkeit ist in §35a EStG, Absatz III, gere-
gelt:

Fiir die Inanspruchnahme von Handwerkerleistungen
[...] ermdRigt sich die tarifliche Einkommensteuer,
vermindert um die sonstigen Steuerermdfiigungen, auf
Antrag um 20 Prozent, héchstens 1.200 Euro, der Auf-
wendungen des Steuerpflichtigen.

2010 2014
Dﬂsehr Dﬂsehr
Bewertung Zielbeitrag ID niedrig ID niedrig

Der Zielbeitrag der Manahme ,,Verbesserung der
Breitbandverteilung im Haus* wird fir beide Ziele
der Breitbandstrategie als sehr niedrig eingeschétzt.

Fiir 2010 gilt im Speziellen, dass der typische An-
wendungsfall (Verlegung von AnschluSleitungen im
Haus) eher einen Beitrag zum Ausbau von Hochge-
schwindigkeitsnetzen leistet, nicht jedoch zur Schlie-
Bung weiBer Flecken.

Daneben sind folgende vier Punkte sowohl fiir die
kritische Bewertung des Zielbeitrags 2010 als auch
2014 maBgeblich:

» Schwache Anreizkomponente fiir Privathaus-
halte - Eine Anrechenbarkeit von 20 Prozent des
Investitionsvolumens schafft nur einen eingeschrank-
ten Anreiz. Es kann davon ausgegangen werden, dass
nur wenige Haushalte auf Grund dieser monetéren
Forderung eine Breitbandverlegung im eigenen Haus
in Erwdgung ziehen. In den meisten Féllen wird die
steuerliche Anrechenbarkeit eher ein angenehmer
Nebeneffekt bei bereits vorhandener Bereitschaft fir
eine solche Investition sein.

» Eingeschrankte Anwendungsmaglichkeiten -
Derzeit existieren nur eingeschrankte Nutzungs-
moglichkeiten fiir Privathaushalte. Dazu gehort die
Verlegung von Glasfaser in Wohnanlagen in neu
erschlossenen Wohngebieten und die Errichtung pri-
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vater Richtfunkanlagen. Eine Glasfaserverkabelung
im Altbau ist dagegen unabhdngig von einem Aus-
bau auf Netzebene 3 nicht attraktiv.

» Keine Relevanz fiir Ausbauplanung der Unter-
nehmen - TK-Unternehmen, die Glasfaser oder Kabel-
netze ausbauen, iibernehmen derzeit die Ausbau-
kosten einschlieBlich des Hausanschlusses. Demnach
entstehen i.d.R. keine Anschlusskosten fiir Privathaus-
halte. Umgekehrt verdndert die Anrechenbarkeit
demnach die Ausbauplanungen der TK-Unternehmen
bisher nicht.

» Geringe Bekanntheit - Die Gesprache mit Unter-
nehmen und Kommunen zeigten die sehr geringe
Bekanntheit der MaBnahme auf. Dies fiihrt zumin-
dest dazu, dass keine aktive Bewerbung der Moglich-
keit oder gar eine Integration in Geschaftsmodelle
erfolgt. Will man eine Anreizwirkung erreichen (und
nicht nur die spétere Inanspruchnahme auf Grund
der Empfehlung des Steuerberaters), so wére eine
aktivere Kommunikation der Moglichkeit notwendig.
Hierbei wiére es auch sinnvoll, konkrete Anwendungs-
beispiele aufzuzeigen. So ist z. B. denkbar, dass auch
Investitionen in Empfangstechnik fiir Satellitenan-
bindung oder die Verlegung von im Haushalt genut-
zten Netzwerken im Sinne des §35a EStG geltend
gemacht werden kénnen.

2. Unterstiitzende Frequenzpolitik

Die Férderung des Ausbaus mobiler Breitbandtech-
nologien ist ein wichtiges Element, gerade zur Errei-
chung der kurzfristigen Zielsetzung der fldchen-
deckenden Grundversorgung bis 2010. In der Breit-
bandstrategie wurde deshalb die rasche Nutzung der
digitalen Dividende’ als MaBnahme aufgenommen,
um einen kostengiinstigen Ausbau auch in ldnd-
lichen Gebieten zu ermdoglichen.

2.1 Rasche Nutzung des Potenzials der Digitalen
Dividende

II abge-
.I schlossen

Die MaBnahme ist mit der Versteigerung der digitalen
Dividende von staatlicher Seite abgeschlossen. Die
Entscheidung zur Nutzung der digitalen Dividende
fir den Breitbandausbau konnte nach Beschluss der
Breitbandstrategie ziigig mit den Rundfunkverant-
wortlichen der Ldnder abgestimmt werden. Die
BNetzA hat im Anschluss daran die Frequenzverstei-
gerung realisiert, die im Mai 2010 abgeschlossen wer-
den konnte.

Umsetzung

Zielsetzung

Die urspriingliche Zielsetzung in der Breitbandstra-
tegie hat eine Frequenzvergabe der digitalen Divi-
dende im Rahmen der Versteigerung als Idealszena-
rio beschrieben (,Wenn alle Beteiligten entschlossen
handeln...”).

Umsetzungsstand

Mit der jetzt erfolgten Versteigerung ist dieses Ideal-
szenario realisiert worden. Die Frequenzen aus dem
Bereich 790 MHz bis 862 MHz konnten in das Verfah-
ren zur Vergabe von Frequenzen in den Bereichen
1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz fiir den drahtlosen Netz-
zugang zum Angebot von Telekommunikations-
diensten einbezogen werden. Die Linder haben mit
der Durchfiihrung von Pilotprojekten zur Nutzung
der digitalen Dividende zum Abbau von Vorbehalten
beigetragen.

Die Bedingungen der Versteigerung der digita-
len Dividende wurden in enger Abstimmung mit den
Landern entwickelt. Dabei wurden Versorgungsver-
pflichtungen fiir die erfolgreichen Bieter definiert,
die einen prioritdren Ausbau in ldndlichen Rdumen
sicher stellen sollen. Hierzu wurden vier Prioritéts-
stufen nach Einwohnerzahl der Gemeinden (unter
5.000, 5.000-20.000, 20.000-50.000, Uiber 50.000)
definiert, in denen die Lander jeweils Stddte und Ge-
meinden gemeldet haben. Der Ausbau muss bei den

7  Unter ,Digitaler Dividende® wird das zuséatzliche bzw. frei werdende Spektrum verstanden, das im Zuge der Digitalisierung vor-
handener analoger Dienste durch Anwendung neuer, effizienterer Ubertragungs- und Codiertechniken verfiigbar wird.



Gemeinden unter 5.000 Einwohnern beginnen (Prio-
ritat1). Erst nach Anschluss von mehr als 90 Prozent
der Einwohner der jeweiligen Prioritatsstufe darf der
Netzausbau auf der jeweils ndchsten Prioritétsstufe
beginnen. Jeder Anbieter muss zum 1. Januar 2016
einen Versorgungsgrad von mindestens 50 Prozent
der Bevolkerung erreichen.

Die tatsdchliche Versteigerung wurde am 20. Mai
2010 abgeschlossen. Fiir die Frequenzen der digitalen
Dividende wurden insgesamt 3,6 Mrd. EUR geboten.
Die erfolgreichen Bieter in diesem Frequenzbereich
waren Vodafone, Telefonica O2 und die Deutsche
Telekom AG (DTAG).

Im néchsten Schritt muss nun die BNetzA das
Zuordnungsverfahren abschlieBen. Hierfir sind maxi-
mal dreieinhalb Monate angekiindigt, so dass spates-
tens im Herbst 2010 mit dem Netzausbau begonnen
werden kann.

Herausforderungen

Die MaBnahme ist zwar vollstdndig umgesetzt. Damit
sie allerdings die gewiinschte Wirkung entfaltet,
mussen die TK-Unternehmen den Ausbau nun ziigig
voran treiben.

2010 2014
II sehr DD sehr
Bewertung Zielbeitrag II hoch ID niedrig

Der Beitrag zur Zielerreichung 2010 ist insgesamt als
sehr hoch einzuschéatzen.

Die Netzbetreiber haben angekiindigt, dass sie
mit dem Netzausbau ziigig in 2010 beginnen werden
und damit die digitale Dividende fiir den Breitband-
ausbau nutzen werden. Endkundenprodukte sollen
zum Jahresende 2010 angeboten werden.

Der Beitrag zum Ausbau von Hochgeschwindig-
keitsnetzen durch die Digitale Dividende ist nach
heutigem Stand der Technik sehr niedrig einzuschét-
zen. Ein geringer Beitrag kénnte sich durch die fiir
LTE (Long Term Evolution) notwendige Mastanbin-
dung mit Glasfaserleitungen ergeben, die ggf. auch

fur die leitungsgebundene Versorgung mit genutzt
werden konnen.Ubertragungsgeschwindigkeiten
von Uiber 50 Mbit/s Downloadgeschwindigkeiten
beim Endkunden im Mobilfunk werden dagegen bis
2014 fur technisch wenig wahrscheinlich gehalten -
auf langere Sicht ist dies allerdings angesichts der
Zuwachsraten der Vergangenheit durchaus denk-
bar.

3. Finanzielle Férderung

In der Breitbandstrategie hat die Bundesregierung
festgehalten, dass staatliche Férderung eingesetzt
werden soll, um bei geringer Ertragserwartung der
TK-Unternehmen bedingt durch eine diinne Sied-
lungsstruktur in ldndlichen Rdumen, die Wirtschaft-
lichkeitsliicke der TK-Unternehmen zu schlie3en.
Dabei ist finanzielle Férderung als Ultima ratio vorge-
sehen, wenn weiB3e Flecken nicht durch Wettbewerb
und Markt geschlossen werden kénnen. Im Rahmen
der Breitbandstrategie wurden die teilweise seit 2008
bestehenden Forderprogramme erweitert und zu-
satzliche Mittel bereit gestellt. Es wurden zwei MaB3-
nahmen definiert:

» Verbesserte Forderbedingungen in den Gemein-
schaftsaufgaben

»  Zusatzliches Geld fir Infrastrukturaufbau

Auf Umsetzungsstand und Zielbeitrag der beiden
MaBnahmen wird in den folgenden Kapiteln einzeln
eingegangen.

In der Gesamtsicht haben die MaBnahmen nach
Ruckmeldung der Lander mit Stand Mérz 2010 zu
einer verfiigbaren Férdersumme von 243 Mio. EUR
fiir die Jahre 2008 bis 2010 gefiihrt®. Die Aufteilung
zwischen den verschiedenen Forderquellen geht aus
Abbildung 5 hervor. Dabei wird deutlich, dass die
Mittel aus dem Zukunftsinvestitionsgesetz (ZulnvG)
und die zweckgebundenen Bundesmittel aus der
GAK-Forderung zuziiglich des 40-prozentigen Lander-
anteils und der Ko-Finanzierung aus ELER-Mitteln
derzeit die wichtigsten Fordertopfe darstellen. Die

8 Inder Gesamtsumme sind kommunale Mittel sowie die Mittel aus GRW nicht berticksichtigt. Bei GRW ist eine direkte Zurechnung

verfligbarer Mittel zum Breitbandausbau nicht méglich.
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24 B. Umsetzungsstand und Wirkung der MaBnahmen der Breitbandstrategie

Abbildung 5
Verfiigbarkeit 2008-2010 [Mio. EUR] und Ausschopfungsgrad [Bewilligte/Verfiigbare Mittel, %]
nach Forderquellen, Stand Méarz 2010°

2432 113,2
113,2

______ 72,9

ELER 22,9

GAK 50,0

______ 1,7
______ 15,4
I |
Gesamt 2008-2010 ZulnvG GAK/ELER Landesmittel EFRE

O Ausschépfung [Bewilligte Mittel/Verfugbare Mittel, %]

1) Ausschopfung ohne Beriicksichtigung Landesmittel NRW, da keine zugewiesene Verfiigbarkeit

(ohne Zweckbindung)

GRW-Mittel werden den Landern ohne Zweckbindung
zur Verfuigung gestellt, so dass keine Verfiigbarkeit
dargestellt werden kann.!

Perspektivisch stehen zur Realisierung des Strate-
gieziels 2014 weitere Mittel zur Verfiigung: Durch
die Verldngerung der GAK-Forderrichtlinien bis 2013
wurden vom BMELV (Bundesministerium fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz) weitere
50 Mio. EUR (10 Mio. EUR Bundesmittel zzgl. 40 pro-
zentigem Landeranteil pro Jahr) fiir den Breitband-
ausbau avisiert™. Allerdings sind diese Mittel erst
noch im Haushalt zu verabschieden. Dies wird nur
dann mit hoher Wahrscheinlichkeit gelingen, wenn

9  Quelle: Abfrage bei den Lndern im Mai 2010.

die bisher verfiigbaren Mittel in 2010 weitgehend
ausgeschopft werden.

Eine genauere Betrachtung der verfiigbaren
Mittel nach Ldndern ergibt ein iiberraschendes Bild.
Es zeigt sich, dass sich die verfiigbaren Mittel nicht
am Ausbaubedarf orientieren. Nimmt man hierzu die
Anzahl der Haushalte mit einer verfiigbaren Internet-
anbindung <1 Mbit/s als MessgroBe fiir den Bedarf,
so ergeben sich Werte von weniger als 20 EUR (Sach-
sen, Thiiringen) bis 185 EUR (Niedersachsen) an ver-
fiigbaren Fordermitteln je Haushalt. Die beiden ent-
scheidenden Faktoren fur dieses Ergebnis sind die Zu-
teilung der GAK-Mittel nach Kriterien der ldndlichen

10 Den Landern obliegt die alleinige und ausschlieBliche Kompetenz zur Durchfithrung der GRW, d. h. sie entscheiden tiber die
Verteilung der Mittel auf die einzelnen Foérdertatbestédnde (u. a. Breitband) und somit die Schwerpunktsetzung. Nur in Hessen und
Sachsen-Anhaltist vor Ort eine Zuordnung zur bzw. eine Zweckbindung fiir die Breitbandférderung erfolgt (20 Mio. EUR). Diese
Summe ist zwecks Konsistenz und Vergleichbarkeit nicht in die Betrachtung der Gesamtverfiigbarkeit eingeflossen.

11  AuBerdem sind It. Rickmeldung der Lander ELER-Mittel in Héhe von 9 Mio. EUR fiir die Jahre 2011 bis 2013 zugesagt.



Entwicklung® statt nach Kriterien fiir den Breitband-
ausbau, sowie die unterschiedliche Prioritdtensetz-
ung beim Einsatz der Mittel aus dem ZulnvG nach
Landern.”

Insgesamt wurden bis Mérz 2010 49 Prozent der
bis einschlieBlich 2010 verfiigbaren Mittel bewilligt.
Die Mittel des ZuInvG, die bis Ende 2010 verausgabt
sein missen, weisen mit 70 Prozent die héchste Aus-
schopfung auf. Auch die GAK-Breitbandfordermittel
werden mit 34 Prozent zunehmend ausgeschopft.

Seit Verabschiedung der Breitbandstrategie ist in
den Landern eine stetige Steigerung der Antragszah-
len zu verzeichnen, die eine sehr ziigige weitere Aus-
schopfung der verfiigbaren Mittel in vielen Ldndern
erwarten lassen.

3.1 Verbesserte Férderbedingungen in den
Gemeinschaftsaufgaben

ID zum groRten
Umsetzung .I Teil erfolgt
Die Umsetzung im Bereich der finanziellen Férderung
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben™ ist zum
grofBten Teil erfolgt. Einige der 2009 bereits durchge-
fihrten Anpassungen der Férderbedingungen haben
die Voraussetzungen fiir den verstdrkten Abruf der
Mittel geschaffen. Auf Grund der bislang geringeren
Nutzung von Mitteln der GRW sowie eines hetero-
genen Bilds auf Landesebene beim Abruf aus der GAK
istjedoch weiteres Potenzial fiir eine vollstdndige
und erfolgreiche Umsetzung vorhanden.

Zielsetzung

Ziel der Erweiterung der Forderbedingungen war die
effektivere Unterstiitzung des Breitbandausbaus in
landlichen Rdumen und die Erh6hung des Mittelabrufs.

Umsetzungsstand

Zur Forderung des Breitbandausbaus stehen den
Flachenldndern seit 2008 Mittel aus der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes® (GAK) zur Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit von land- und forstwirtschaftlichen Unter-
nehmen sowie zur Steigerung der Attraktivitdt von
landlichen Gebieten als Wirtschafts- und Wohnstand-
ort zur Verfiigung. Fiir die Verbesserung der Breit-
bandanbindung in Gewerbebetrieben oder Gewerbe-
gebieten stellt die Bundesregierung seit 2009 weitere
Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur“ (GRW) in spezi-
fischen, strukturschwachen Férdergebieten bereit.

Voraussetzung fiir eine Férderung aus den Mit-
teln der GAK bzw. GRW vor Verabschiedung der
Breitbandstrategie war der Nachweis einer unzurei-
chenden Breitbandversorgung (<1 Mbit/s (GAK) bzw.
<2 Mbit/s (GRW)). Der Férderumfang fir den Breit-
bandausbau definierte sich dabei wie folgt:

Fiir die GAK:

»  Zuschuss zum Schlieen der Wirtschaftlichkeits-
liicke bis 60 Prozent von Bund und Lédndern getragen,
mind. 40 Prozent Eigenanteil fiir Kommunen

» Maximaler staatlicher Zuschuss je Vorhaben:
200.000 EUR.

Fiir die GRW:

»  Zuschisse zur SchlieBung der Wirtschaftlichkeits-
liicke bei Investitionen in die Breitbandinfrastruktur,
Leerrohrverlegung im Zuge der Durchfiihrung ande-
rer InfrastrukturmaBnahmen, begleitende MafBnah-
men wie Machbarkeitsstudien, Info-Veranstaltungen
usw.

12 Verteilung der Bundesmittel fiir GAK-Mittel geméB Beschluss Planungsausschuss (PLANAK) fiir den Zeitraum 2009 bis 2012
nach Landerschlissel auf Basis der unterschiedlichen agrarstrukturellen Verhaltnisse und historischen Entwicklungen (z. B. die
Wiedervereinigung Deutschlands). Stadtstaaten wenden MaB3nahme nicht an, Mittel werden auf andere Lander verteilt.

13 Esistdarauf hinzuweisen, dass die Gemeinschaftsaufgaben GAK und GRW neben dem Breitbandausbau vielféltige Fordertat-
bestdnde vorsehen. Die Moglichkeit der Breitbandforderung wurde nachtraglich in die bereits bestehenden Fordersysteme auf-
genommen. Beide Systeme verfolgen iibergeordnete Ziele (bspw. Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen mit der GRW).
Hieran hat sich auch die Mittelverteilung auf die Lander zu orientieren.

14 Nach Art. 91a Abs 1 GG wirkt der Bund unter bestimmten Voraussetzungen bei der Erfiillung von Aufgaben mit, die grundsatzlich
in den Kompetenzbereich der Lander fallen, ,wenn diese Aufgaben fiir die Gesamtheit bedeutsam sind und die Mitwirkung des
Bundes zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse erforderlich ist (Gemeinschaftsaufgaben)”
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»  Zuschussi.d.R. 60 Prozent, jedoch maximal 90 Pro-
zent, der férderfadhigen Kosten; bei der Wirtschaft-
lichkeitsliicke und der Leerrohrverlegung keine
Begrenzung der maximalen Zuwendungshohe; bei
begleitenden Manahmen maximal 100.000 EUR

Unter diesen Férderbedingungen war in den Ldndern
ein sehr verhaltener Mittelabruf zu beobachten. Als
Reaktion auf den zbégerlichen Mittelabruf wurden
2009 folgende Neuerungen in der GAK-Breitbandfér-
derung umgesetzt:

» Erhohung des Grenzwerts fiir den Nachweis einer
unzureichenden Breitbandversorgung (<2 Mbit/s)

analog zu GRW

» Anhebung des maximalen staatlichen Zuschusses
auf 500.000 EUR je Einzelvorhaben

Abbildung 6

» Anhebung des Zuschusse zum Schlief3en der
Wirtschaftlichkeitsliicke bis 90 Prozent von Bund und
Landern getragen, mind. 10 Prozent Eigenanteil fir
Kommunen

» Leerrohrférderung als neuer Fordertatbestand

Die Verdnderungen der GAK-Breitbandférderung
gemeinsam mit den verstarkten Aktivitdten zur Unter-
stiitzung der Kommunen in den Liandern haben den
Mittelabruf verbessert.

Zum Marz 2010 haben die Lander einen Bewilli-
gungsstand von 34 Prozent der verfiigbaren GAK-
Mittel einschlieBlich flankierend eingesetzter ELER-
Mittel angegeben.”® In Abbildung 6 sind die Daten
insgesamt und nach Art der Nutzung dargestellt.

Verfiigbarkeit GAK/ELER und Bewilligung nach Art der Nutzung [Mio. EUR]

72,9 48,3

ELER 22,9

K 246
Gesamt- Nicht Bewilligt
verfligbar- bewilligt
keit
2008-2010

O Anteil an Gesamt [%]

|:| Breitbandberatung
[Tohne Zuordnung
|:| Leerrohrverlegung

[1 Machbarkeits-
u. Vorstudien

Il Netzausbau

Detailansicht

15 Die MaBnahmen der GAK kénnen aus Mitteln des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums

(ELER) kofinanziert werden.



Mit 68 Prozent ist der grof3te Anteil der GAK-
Mittel in die Férderung des Netzausbaus geflossen.
Die Férderung von Machbarkeitsstudien wird unter-
schiedlich intensiv betrieben - in Bayern liegt hier ein
groBer Schwerpunkt. Insgesamt wurden bundesweit
tiber 1.000 solcher Vorstudien finanziert, so dass da-
von auszugehen ist, dass in vielen Féllen die konzepti-
onellen Grundlagen fiir eine Férderung des Netzaus-
baus schon weitgehend gelegt sind. AuBerdem haben
die Machbarkeitsstudien, sowie auch die im Férder-
prozess vorgesehenen Interessenbekundungsver-
fahren hédufig auch marktliche Lésungen aufgezeigt,
um den Ausbau ohne staatliche Férderung zu reali-
sieren. Mit nur 5 Prozent der bisher bewilligten Mittel
spielt die Forderung der Verlegung von Leerrohren
noch eine untergeordnete Rolle, was vor dem Hinter-
grund der erst im Dezember 2009 erfolgten beihilfe-
rechtlichen Genehmigung zu sehen ist.

Die Mittel aus GRW werden bislang nur sehr ver-
halten genutzt. Die Entwicklung der Antragszahlen
fir GRW zeigt zwar eine leicht positive Tendenz:

Aus drei Landern wurden laufende Bewilligungsver-
fahren in einer Gesamtférderhdhe von 332.000 EUR
gemeldet (Stand: Feb. 2010). Allerdings ist die bis-
herige Inanspruchnahme der GRW-Férderung insge-
samt nicht ausreichend, um einen starkeren Effekt
auf den Breitbandausbau zu entwickeln.

Fir den Breitbandausbau stehen ergdanzend Mit-
tel aus dem ,,Europdischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung“ (EFRE) und dem ,,Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen
Raums® (ELER) zur Verfiigung. ELER-Mitteln werden
von den Landern inzwischen verstarkt zur Ko-Finan-
zierung von GAK- Mitteln eingesetzt. EFRE-Mittel wer-
den weniger und eher atypisch genutzt: Der GroBteil
der seit 2008 bewilligten Summe von 2,9 Mio. EUR
geht auf eine Nutzung zur Finanzierung von Bera-
tungsstellen zuriick (Niedersachsen, Hessen).

Waéhrend insgesamt mit 34 Prozent ein verhal-
tener Bewilligungsstand der fiir 2008-2010 verfiig-
baren GAK-/ELER-Mittel erreicht werden konnte, sind
die Ergebnisse in den einzelnen Ldndern sehr unter-
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schiedlich. So gibt es einzelne Lander, die bisher gar
keine Projekte bzw. nur einen sehr kleinen Anteil der
verfiigbaren Mittel bewilligen konnten; andere errei-
chen bereits jetzt 70 Prozent Ausschopfung. Einige
Lander, z.B. Baden-Wiirttemberg, gehen von einer
vollstandigen Ausschépfung der GAK-Mittel noch vor
Ende des Jahres 2010 aus. Der noch eingeschrankte
Bewilligungsstand ist in anderen Landern zum Teil
darin begriindet, dass zunachst die Mittel des ZulnvG
vergeben worden und GAK- sowie GRW-Mittel erst
nach Ausschépfung dieser Mittel eingesetzt werden.
Dies fiihrt zu einer zeitlichen Verzégerung der
Ausschépfung, der von den Gemeinschaftsaufgaben
bereitgestellten Mittel.

Die Lander mit hoherer Ausschopfung der ver-
figbaren Mittel weisen eine héhere Aktivitat bei der
Unterstiitzung der Kommunen auf. Sie haben typi-
scherweise mehrere der folgenden Manahmen er-
folgreich umgesetzt:

» Frithzeitige Einrichtung einer kostenlosen Bera-
tungsmaglichkeit fir Kommunen!®

» Hohe Intensitdt von Veranstaltungen vor Ort zur
Forderung des Wissensaustauschs

» Vereinfachungen des Forderprozesses fiir Kom-
munen (einheitliche Antragsstellung, Hilfestellungen,
Bedarfsdatenbanken, Projektbegleitung).

Zudem wurde in den Befragungen der Unternehmen
héaufig auf eine unterschiedlich effiziente und prag-
matische Bearbeitung von Férderantrdgen in unter-
schiedlichen Lédndern verwiesen, die den Prozess ent-
weder stark vereinfachen oder verzégern kann.

Herausforderungen

Fir die GAK ist festzuhalten, dass sehr gute Umset-
zungsbeispiele in einigen Ldndern existieren, die nun
auch in anderen Landern aufgegriffen werden sollten.

Im Bereich der GRW lassen sich zwei wesentliche, da-
riber hinaus gehende Herausforderungen fiir eine stér-
kere Nutzung fiir den Breitbandausbau identifizieren:

16  Die Kopplung mit einem bestehenden kommunalen Zweckverband hat sich dabei in mehreren Féllen positiv bewéhrt, da somit
bereits eine gro3e Ndhe zu und Vertrauen von den Kommunen vorhanden war.
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»  Uber Grundversorgung hinaus gehender Bedarf:
In den forderfahigen Gewerbegebieten/ bei den for-
derfdhigen Gewerbetreibenden besteht in der Regel
bereits eine Grundversorgung; die Aufgreifschwelle
(<2 Mbit /s) ist somit hdufig nicht erfiillt; zur Steige-
rung der Wettbewerbsféhigkeit von Gewerbegebie-
ten/Gewerbetreibenden muss eher der Aufbau von
Hochgeschwindigkeitsnetzen vorangetrieben wer-
den. Mit der nun geplanten Rahmenregelung zur
Foérderung der Mitverlegung von Leerrohren fir
NGA-Netze schafft die Bundesregierung eine erwei-
terte Moglichkeit fiir den Einsatz der Mittel aus GRW
und adressiert damit die beschriebene Herausforde-
rung.

» Diskussion bzgl. einzelner Bestimmungen der
Forderbestimmungen: Bestimmte grundsétzliche
Regelungen der GRW-Forderung werden von einigen
Landern als Hemmnis eingeschétzt, obwohl dies von
anderen Landern und dem Bund nicht so gesehen
wird .

2010 2014

o]

Der GAK-Forderung kann durch die verbesserten
Rahmenbedingungen fiir das Erreichen des Strategie-
ziels 2010 ein hoher Zielbeitrag zugerechnet werden.
Der zunehmende Mittelabruf in 2010 wird zu einer
deutlichen Ausbauleistung in ldndlichen Rdumen
beitragen - sei es durch direkten Netzausbau oder
durch Interessenbekundungsverfahren und Machbar-
keitsstudien, die marktliche Lésungen aufzeigen.
Einschrankend ist festzuhalten, dass gerade in einigen
Landern mit einem recht hohen Anteil wei3er Flecken
der Mittelabruf noch hinter den Erwartungen zurtick
bleibt und somit fiir 2010 nur noch eine geringe Wir-
kung der Férderung zu erwarten ist. AuBerdem hat
die GRW bisher nicht den erwarteten Beitrag zum
Ausbau geleistet.

Bewertung Zielbeitrag IIID hoch

Fiir das Ziel 2014 ist auf der Grundlage der heu-
tigen Forderkulisse ein geringerer Zielbeitrag zu

erwarten. Es ist in den meisten Ldndern von einer
Ausschépfung des GroBteils der aktuell verfiigbaren
Mittel vor 2013 auszugehen®®. Die GAK-Férderung ist
auBerdem auf die SchlieBung weiBer Flecken und
nicht auf den Aufbau von Hochgeschwindigkeits-
netzen ausgerichtet - auch wenn leitungsgebundene
Losungen (auch uber die Mitverlegung von Leerroh-
ren) natirlich die Grundlagen fiir spatere Hochge-
schwindigkeitsnetze legen konnen. Mit der neuen
Rahmenregelung konnte die GRW eine héhere Rele-
vanz fur die Zielerreichung 2014 entwickeln. Dies

ist derzeit aber noch nicht endgiiltig abzuschétzen.

3.2 Zusatzliches Geld fir den Infrastrukturaufbau

III abge-
[ | schlossen

Die Umsetzung der Bereitstellung von ,,zusitzlichem
Geld*® ist abgeschlossen. Die Mittel wurden ziigig
bereit gestellt und sind in den meisten Féllen bereits
weitgehend bewilligt, so dass die Ausschopfung in
2010 in fast allen Fallen realisiert wird.

Umsetzung

Zielsetzung

Mit der MaBnahme sollten zusédtzliche Mittel fiir die
Forderung des Breitbandausbaus im Rahmen des
Konjunkturpakets II und aus zusétzlichen Landes-
mitteln bereit gestellt werden.

Umsetzungsstand

Die Lander haben in 2008-2010 113,2 Mio. EUR aus
dem ZulnvG sowie 41,7 Mio. zusatzliche Landesmittel
fir den Breitbandausbau verfiigbar gemacht.

Insgesamt standen 35 Prozent der verfiigbaren
Mittel des Konjunkturpakets II (13,3 Mrd. EUR) im
Rahmen des ZulnvG fiir den Investitionsschwerpunkt
Infrastruktur zur Verfiigung. Fiir den Breitbandaus-
bau, insbesondere fiir den Aufbau einer passiven
Infrastruktur, wurden laut Abfrage bei den Landern
insgesamt 113,2 Mio. EUR eingesetzt. Somit hat der
Breitbandausbau mit einem relativen Gewicht von

17 Kommentar zur 15-jahrige Zweckbindungsfrist: Die Bestimmungen zur Zweckbindungsfrist sehen vor, dass die geférderte Infra-
struktur innerhalb von 15 Jahren keiner anderen Verwendung zugefiihrt wird und insbesondere nicht an Private verduBert wird.
Eine Modernisierung ist aber —auch mit weiterer Férderung - moglich, bspw. wenn neue Technologien zur Verfiigung stehen.
18 Mit Ausnahme der jahrlich zugeteilten zusétzlichen GAK-Mittel, wenn diese auch 2011-2013 zur Verfiigung gestellt werden.



0,8 Prozent eine recht geringe Prioritét in den Planun-
gen der Lander erhalten.

Abbildung 7 zeigt, dass mit einer Ausschépfungs-
quote von 70 Prozent die Mittel aus dem ZulnvG wei-
testgehend abgerufen sind. In der Detailbetrachtung
zeigen sich jedoch signifikante Unterschiede zwischen
den Landern. Die Quoten der Lander schwanken
zwischen vollstdndiger Ausschopfung und niedrigen
24 Prozent. Der GroBteil der Lander hat aber bereits
hohe Ausschépfungsgrade erreicht.

Die Mittelverwendung zeigt mit 74 Prozent eine
Konzentration auf den Netzausbau. Die Férderung
von Leerrohrverlegungen zum Aufbau einer passiven
Infrastruktur hat nur in Rheinland-Pfalz und Baden-
Wiirttemberg einen Schwerpunkt der Mittelverwen-
dung gebildet. In den meisten anderen Ladndern wur-
den die ZulnvG-Mittel zur Ko-Finanzierung der
Programme aus den Gemeinschaftsaufgaben einge-
setzt (also mit gleichen Férderbedingungen einge-
setzt, aber auf Grund des Auslaufens in 2010 vorran-
gig verausgabt). Niedersachsen hat Mittel aus dem
ZulnvG eingesetzt, um eigene Férderprogramme
umzusetzen: die Clusterférderung und die Wettbe-

Abbildung 7

werbsforderung. Beide Programme wurden bei der
EU notifiziert. Ziel der Ansitze ist es, Synergien beim
Ausbau stérker zu nutzen.

> Clusterforderung: Zweck der Clusterférderung
ist es, Regionen mit hohem Ausbaubedarf in einem
Cluster zusammen zu fassen und den Ausbau ins-
gesamt auszuschreiben.

» Wettbewerbsférderung: Die Wettbewerbsfor-
derung unterstitzt die interkommunale Zusammen-
arbeit. Kommunen schlieflen sich zusammen und
beteiligen sich mit einem Gemeinschaftsprojekt am
Forderwettbewerb. Die Fordermittel werden nach
einem transparenten Bewertungsschema durch eine
unabhéngige Jury vergeben.

Uber die Mittel aus dem Konjunkturpaket IT hinaus
setzen einige Lander ergdnzend Landesmittel in einer
Gesamthohe von 41,7 Mio. EUR ein. Neben der Foérde-
rung von Beratungsangeboten fiir Kommunen wer-
den diese auch aufstockend in die Férderung des
Netzausbaus bzw. in die Mitverlegung von Leerrohren
investiert.

Verfiigbarkeit ZulnvG 2009-2010 und Bewilligung nach Art der Nutzung [Mio. EUR]"

132 34,1
L 791 -
Gesamt- Nicht Bewilligt
verfligbar- bewilligt
keit
2009-2010

O in % der Gesamtmittel

79,1
| 13% | Andere
13% Leerrohrverlegung
Netzausbau

Detailansicht
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Mit einem Férdervolumen von etwa 16 Mio. EUR
plant die Bundesregierung auBerdem innovative
Modellprojekte beim Ausbau von NGA-Netzen zu for-
dern.

Herausforderungen

Die Mittel aus dem ZulnvG miissen bis Ende 2010
gebunden sein. Die Bewilligungsquote hat bereits
einen guten Stand erreicht, was aber nicht fiir alle
Lander gilt. Es ist moglichst sicher zu stellen, dass die
verfligbaren Mittel auch tatsdchlich fiir den Ausbau
eingesetzt werden kdénnen.

Uber die Mittel aus dem Konjunkturpaket II hi-
naus setzen einige Lander ergédnzend Landesmittel in
einer Gesamthohe von 41,7 Mio. EUR ein. Neben der
Forderung von Beratungsangeboten fiir Kommunen
werden diese auch aufstockend in die Férderung des
Netzausbaus bzw. in die Mitverlegung von Leerrohren
investiert.

Mit einem Férdervolumen von etwa 16 Mio. EUR
plant die Bundesregierung au3erdem innovative
Modellprojekte beim Ausbau von NGA-Netzen zu for-
dern.

2010 2014

o

Der Beitrag der zusatzlichen Gelder fiir den Infrastruk-
turaufbau zeigt fiir das kurzfristige Ausbauziel 2010
eine hohe Wirksamkeit. In den meisten Fallen wer-
den die ergdnzenden Gelder aus dem ZulnvG bis zum
Jahresende 2010 verausgabt sein.

Bewertung Zielbeitrag IIID hoch

Da die Mittel in mehreren Féllen stark fiir die Ver-
legung von Leerrohren und tibergreifende leitungs-
gebundene Losungen eingesetzt wurden, ist auch ein
gewisser Zielbeitrag fiir die Zielsetzung 2014 zu er-
warten, da in den jeweiligen Ladndern wichtige Voraus-
setzungen fiir einen weiteren Ausbau geschaffen
werden konnten.

4. Wachstums- und innovationsorien-
tierte Regulierung

Ziel der Bundesregierung ist es, dass der Ausbau der
Breitbandnetze im Wettbewerb und marktgetrieben
erfolgt. Hierflir ist es erforderlich, dass die TK-Unter-
nehmen zusétzliche Investitionen tétigen, die fiir den
flachendeckenden Ausbau mit Hochgeschwindig-
keitsnetzen notwendig werden. Um die Investitions-
anreize zu steigern, wurden in der Breitbandstrategie
drei MaBBnahmen definiert:

» Mehr Planungssicherheit fiir Unternehmen

» Grundziige einer wachstums- und innovations-
rentierten Regulierung festlegen

» Anreizorientierte und investitionsférdernde
Vorgaben im EU-Rechtsrahmen

Da die einzelnen MaBBnahmen im Bereich der Regu-
lierung in engem Zusammenhang stehen, wurde
die Bewertung des Zielbeitrags tibergreifend vorge-
nommen (Kapitel 4.4). Zundchst werden die jewei-
ligen Umsetzungsstdnde beschrieben.

4.1 Mehr Planungssicherheit fiir Unternehmen

Die Umsetzung ist teilweise erfolgt, da zwar vorberei-
tende Schritte zur Umsetzung beim Thema Planungs-
sicherheit erbracht sind, die eigentliche Umsetzung
aber noch aussteht.

Zielsetzung

Im Rahmen der Breitbandstrategie wurden mit Blick
auf die Frage der Planungssicherheit zunéchst die
bestehenden Elemente des Telekommmunikationsge-
setzes rekapituliert, die bereits bisher auf Planungs-
sicherheit fiir Unternehmen abzielen. Dazu gehéren

» die Beachtung der Anfangsinvestitionen unter
Bertiicksichtigung der Investitionsrisiken bei der Ent-
scheidung tiber Zugangsverpflichtungen (§21 Abs. 1
Nr. 3 TKG).

» die Vorgabe bei Regulierungsentscheidungen,
Anreize fiir effiziente Investitionen in Infrastruktur zu
schaffen (§21 Abs. 1Nr. 4 TKG).



» die Beruicksichtigung leistungsspezifischer Risiken
des eingesetzten Kapitals bei der Entgeltregulierung
(§31 Abs. 4 Nr. 3 TKG).

» das Konsistenzgebot, das eine gleichmé8ige,
widerspruchsfreie Entscheidungspraxis der BNetzA
einfordert (§27 Abs. 2 TKG).

Dartiber hinaus wurde als konkrete Manahme die
Verldngerung der Geltungsdauer von Marktanalysen
in Aussicht gestellt. Damit verbunden wéren ldngere
Regulierungsperioden.

Umsetzungsstand

Die MaBBnahme wurde schrittweise verfolgt und spie-
geltsich in den Stellungnahmen der BNetzA sowie im
aktuellen Entwurf fir die TKG-Novelle. Im Einzelnen
sind dabei folgende Festlegungen getroffen worden:

» Im Konsultationsentwurf der BNetzA zu ,,Eckpunk-
ten liber die regulatorischen Rahmenbedingungen
fur die Weiterentwicklung moderner Telekommuni-
kationsnetze und die Schaffung einer leistungsfdhigen
Breitbandinfrastruktur® vom 13. Mai 2009 hat die
BNetzA die Moglichkeiten zur Erhohung der Planungs-
sicherheit ohne Verdnderung des gesetzlichen Rah-
mens im TKG beschrieben:
» DierechtméBige Verabschiedung von
Vorabfestlegungen oder Verwaltungsvorschrif-
ten zu Teilfragen der Regulierung durch die
BNetzA soll gepriift werden.
» Eine unterschiedliche Geltungsdauer von
Regulierungsverfiigungen und Marktanalysen
wurde als wenig realistisch eingeschétzt.
» Eineldngerfristige Erteilung von
Entgeltgenehmigungen ist bereits moglich und
wird nédher gepriift.

» Die Verldngerung der gesetzlichen Regulierungs-
perioden fir Marktanalysen und Regulierungsver-
figungen von zwei auf drei Jahre ist in den im Mérz
2010 veroffentlichten Eckpunkten zur TKG-Novelle
vorgesehen.

» Indenim Maérz 2010 veroffentlichten tiberarbei-
teten Eckpunkten der BNetzA greift auch die BNetzA
die Frage der Planungssicherheit erneut auf:

» Die BNetzA begriit eine Verldngerung der
gesetzlichen Regulierungsperioden fiir Markt-
analysen und Regulierungsverfiigungen von zwei
auf drei Jahre

» Die BNetzA will mit der regelméBigen Ver-
offentlichung von Eckpunkten und Grundsatz-
papieren zusitzlich zur Planungssicherheit bei-
tragen

Somit ist die Vorarbeit fiir eine Umsetzung geleistet
und wird mit Umsetzung der TKG-Novelle, vorbehalt-
lich des parlamentarischen Verfahrens, abgeschlos-
sen sein.

Esist von einer anhaltenden Dynamik des Markts
und der Geschéftsmodelle auszugehen. Deshalb soll-
ten Marktanalysen und Regulierungsverfiigungen in
angemessenen Fristen evaluiert werden. Als ndchster
Evaluierungszeitpunkt eignet sich das Jahr 2014.

4.2 Grundziige einer wachstums- und innovations-
orientierten Regulierung festlegen

ID zum groRten
Umsetzung .I Teil erfolgt
Der Umsetzungsstand im Bereich der wachstums-
und innovationsorientierten Regulierung ist, gemes-
sen am Wortlaut der Strategie, als abgeschlossen zu
bewerten. Mit Blick auf den gewiinschten Zielbeitrag
wurde die Einordnung allerdings auf ,,zum gréten
Teil erfolgt” reduziert, da zur Entfaltung der Wirkung
eine tatsdchliche Umsetzung der Ankiindigungen
notwendig ist. Im Sinne dieses etwas erweiterten
BewertungsmagBstabs werden in diesem Kapitel neben
der konkret formulierten Manahme auch weitere
Umsetzungsschritte im Themenkreis Regulierung
beschrieben.

Zielsetzung

Im Rahmen der Breitbandstrategie wird die Entwick-
lung eines Eckpunktepapiers zur zukiinftigen
Regulierung durch die BNetzA eingefordert, das min-
destens folgende Aspekte abdeckt:

» Okonomische und rechtliche Planungssicherheit
(siehe hierzu die Ausfithrungen in 2.4.1.)
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» Angemessene Eigenkapitalverzinsung

» Infrastruktur-Sharing

» Transparenz iiber den geplanten Netzumbau
durch die Marktakteure

Umsetzungsstand

Die BNetzA hat zunédchst am 13. Mai 2009 einen Kon-
sultationsentwurf der Eckpunkte vertffentlicht, der
nach Eingang der Stellungnahmen in der Verdffent-
lichung der ,Eckpunkte tiber die regulatorischen
Rahmenbedingungen fiir die Weiterentwicklung
moderner Telekommunikationsnetze und die Schaf-
fung einer leistungsfdhigen Breibandinfrastruktur®
im Mérz 2010 resultierte. In den Eckpunkten greift die
BNetzA neben den von der Bundesregierung vorge-
gebenen Themenfeldern weitere relevante Fragestel-
lungen auf. Folgende Eckpunkte wurden festgehalten
(Darstellung jeweils in Kurzform):

» Freiwillige Open-Access-Angebote von Unterneh-
men, die nicht tiber betrdchtliche Marktmacht ver-
fiigen, unterliegen grundsatzlich keiner Regulierung.

» Nachfragegerechte Zugangsprodukte kénnen
von der DTAG freiwillig angeboten werden. Werden
diese vom Markt angenommen, ist dies einer regula-
torischen Losung vorzuziehen.

» Eine nicht-diskriminierende Implementierung
von Kooperationsmodellen zum Infrastruktur-Sharing
wird durch die BNetzA im Grundsatz begrif3t.

» Die Verldngerung der Geltungsdauer von Markt-
analysen von zwei auf drei Jahre wird befiirwortet
(siehe 4.1.).

» Eine konsistente Spruchpraxis sowie die Verof-
fentlichung von Grundsatzpapieren und Eckpunkten
sollen die Planungssicherheit von Unternehmen
weiter erhdhen (siehe 4.1.).

» Eine angemessene Zugangsregulierung kann im
Hinblick auf die weitere Férderung flichendeckender
Breitbandversorgung unterstiitzend wirken.

» Die BNetzA sieht es als erforderlich an, auch kiinf-
tig den weiteren Ausbau von NGA-Netzen mit geeig-

neten Zugangsprodukten auf Vorleistungsebene zu
unterstiitzen (und dabei dem Postulat der Technolo-
gieneutralitdt Rechnung zu tragen).

» Um sicherzustellen, dass Wettbewerber auch im
NGA-Kontext mit dem marktméchtigen Unternehmen
konkurrieren kénnen und keine Re-Monopolisierung
entsteht, miissen addquate Ubergangsperioden defi-
niert werden. So sollte die Aufgabe des Zugangs zur
Teilnehmeranschlussleitung (TAL) am Hauptverteiler
erst dann moglich sein, wenn geeignete Vorleistungs-
alternativen bestehen und diese tatsdchlich auch
nutzbar sind.

» Eine Ex-post-Kontrolle von Preisen erscheint fiir
neu entstehende Infrastrukturen ausreichend, wenn
Preistiberh6hungen auf Grundlage der Wettbewerbs-
entwicklung nur noch punktuell und nicht anhaltend
zu erwarten sind.

»  Effiziente Infrastrukturinvestitionen und Inno-
vationen kénnen durch neue Tarifstrukturen geférdert
werden.

» Ein Gutachten zur Priifung der Anpassung der
bisherigen Methode im Hinblick auf eine risikoadéa-
quate Eigenkapitalverzinsung wurde vergeben.

» Die Angemessenheit von reziproken Terminie-
rungsentgelten oder Terminierungsentgelten, die die
jeweils effiziente FTTx-Variante berticksichtigen,
kann auf bestehender Faktenlage noch nicht beur-
teilt werden.

» Die Option einer regionalisierten Regulierung
wird im Rahmen der jeweiligen Marktanalyse geprtift.

»  Ein NGA-Forum wird einberufen.

Das angekiindigte NGA-Forum wurde inzwischen
einberufen und hat Mandat und Zeitplan definiert.
Das Mandat sieht folgende Aufgaben vor:

» Aufbau eines gemeinsamen Begriffsverstdndnis
fur ,,Open Access“ und Priifung der Bedingungen fiir
eine positive Wirkung des Modells im Breitbandaus-
bau



» Technische und operationale Aspekte des Zugangs
zu NGA-Netzen (u.a. Glasfaser) mit besonderem Fokus
auf Interoperabilitét

»  Erdrterung praktischer Nutzung der gemein-
samen Nutzung von Infrastruktur (u.a. Inhouse-Ver-
kabelung bei Fibre-to-the-Home-Netzen [FTTH-
Netzen])

» Ermittlung der Bereitschaft der Akteure zu frei-
willigen Branchenlésungen fiir Co-Investments im
NGA-Ausbau

Das NGA-Forum hat einen beratenden Auftrag und
soll den konsensualen Prozess in der Branche mit
Entscheidungen und Beschliissen vorantreiben. Es
kann allerdings keine rechtlich verbindlichen Entschei-
dungen treffen; diese bleiben den formalen Verfahren
des Telekommunikationsgesetzes vorbehalten. Die
Mitglieder des NGA-Forums bilden einen Querschnitt
von Vertretern der relevanten Akteursgruppen unter
Einbezug der Energieversorger®. Ein grober Zeitplan
fir die Arbeit des Forums wurde verbindlich festge-
legt. Demnach wird bis Herbst 2010 ein Zwischenbe-
richt zu Fragen mit kurzfristiger Relevanz fiir den
Markt vorgelegt. Der Abschlussbericht des NGA-Forums
folgt dann im Frithjahr 2011.

Neben der Arbeit an den Eckpunkten hat die
BNetzA seit Verabschiedung der Breitbandstrategie
des Bundes zwei konkrete Regulierungsschritte ab-
geschlossen, die ebenfalls Relevanz fiir den Breitband-
ausbau haben.

> Bereits Anfang Marz 2009 wurde die DTAG ver-
pflichtet, den Wettbewerbern Zugriff auf die TAL
auch an einem neu zu errichtenden Schaltverteiler
zu gewahren. Im November 2009 wurden die monat-
lichen Uberlassungsentgelte (abhéngig von der Linge
der TAL bis zum Schaltverteiler) festgelegt. Hiermit
wird eine kostengtiinstigere ErschlieBung bisheriger
weiBer Flecken fiir Wettbewerber der DTAG mdoglich.
Am 07. Mai 2010 konnte der erste Schaltverteiler in
Diiren-Echtz angeschlossen werden.
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» Im Dezember 2009 wurden die technischen und
betrieblichen Modalitdten sowie anschlieSend die
Entgelte zum Zugang zu Multifunktionsgehé&usen,
Kabelkanalanlagen und unbeschalteter Glasfaser der
DTAG festgelegt. Hiermit wurde eine Mitnutzung er-
moglicht, die vorher im Rahmen von Verhandlungen
zwischen den Marktakteuren nicht erreicht werden
konnte.

SchlieBlich wurden im Mérz 2010 die Eckpunkte
zur TKG-Novelle durch das BMWi (Bundesministerium
fir Wirtschaft und Technologie) verdffentlicht. Hier
wurden zum einen die Vorgaben aus den neuen
Richtlinien der EU aufgegriffen, zum anderen aber
auch erganzende Festlegungen mit Blick auf den Breit-
bandausbau verankert. Die wichtigsten inhaltlichen
Punkte mit direktem Bezug zum Breitbandausbau®
sind hier verkiirzt aufgefiihrt:

» Aufnahme tibergreifender, wettbewerbs- und in-
vestitionsfreundlicher Regulierungsgrundsétze

» Aufnahme einer Befugnis zur Regulierung regio-
naler Méarkte

»  Starkung der Planungssicherheit durch Verldn-
gerung der Geltungsdauer von Marktanalysen und
Regulierungsperioden auf drei Jahre und deren wei-
tere Erweiterungsmoglichkeit auf sechs Jahre in
Abstimmung mit der Kommission; auBerdem Erméch-
tigung der BNetzA zum Erlass von Verwaltungsvor-
schriften

» Ausdehnung der Zugangsvorschriften zur phy-
sischen Infrastruktur der marktbeherrschenden
Unternehmen auf Leerrohre und Verkabelung in
Gebduden

» Einforderung der Beriicksichtigung einer ange-
messenen Rendite fiir den Investor bei der Entgeltre-
gulierung

» Moglichkeit der Anordnung der gemeinsamen
Nutzung von Grundstiicken und Einrichtungen durch

19 DTAG, QSC, Kabel Deutschland, 1&1, Vodafone, M-net, DStGB, WIK, RWE, BMWi, Bundeskartellamt, LEW TelNet, MWVLW

Rheinland-Pfalz, Alcatel-Lucent

20 Nicht explizit aufgefiihrt sind die Eckpunkte zu Sicherheit und Integritdt von Netzen und Diensten, zur Umsetzung der struktu-
rellen und verfahrensrechtlichen EU-Vorgaben sowie die MaBnahmen im Bereich Verbraucherrechte und Datenschutz.
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BNetzA unabhéngig von einer marktbeherrschenden
Stellung der beteiligten Unternehmen

» Verpflichtung zur Datenbereitstellung zu beste-
henden und geplanten Infrastruktureinrichtungen

» Optimierung der sektorspezifischen Regulierungs-
instrumente (Funktionale Trennung als ultima ratio,
fakultative Verpflichtung zur Betreiberauswahl,
Streichung § 9a TKG)

» Technologieneutrale Ausgestaltung und Flexibi-
lisierung der Frequenznutzung (stérkere Verankerung
der Technologieneutralitét, vorbeugende MaBnahmen
gegen Frequenzhortung)

Als ndchste Umsetzungsschritte stehen somit nun die
Verabschiedung der TKG-Novelle sowie die Festlegung
weiterer Regulierungsschritte auf Grundlage der
Eckpunkte der BNetzA und der Ergebnisse des NGA-
Forums an. Hier ist ein ziigiges Vorgehen wichtig, da
die Beispiele der Regulierungsschritte Schaltverteiler
und passive Infrastruktur zeigen, mit welchem hohen
zeitlichen Vorlauf gesetzliche und regulatorische
Regelungen entsprechende Ausbauaktivitdten am
Markt nach sich ziehen.

4.3 Anreizorientierte und investitionsférdernde
Vorgaben im EU-Rechtsrahmen

II abge-
.I schlossen

Die MaBnahme ist aus Sicht der Bundesregierung
abgeschlossen. Die in der Breitbandstrategie be-
schriebenen Hiirden wurden adressiert und dariiber
hinaus weitere Eckpunkte im Sinne der deutschen
Breitbandstrategie aufgegriffen.

Umsetzung

Zielsetzung

Vor Verabschiedung der Breitbandstrategie waren die
Vorgaben der EU fiir die Telekommunikationsregulie-
rung aus Sicht vieler TK-Unternehmen und der Bundes-
regierung nicht ausreichend auf den Ausbau von
Hochgeschwindigkeitsnetzen ausgerichtet. Insbeson-
dere an zwei Punkten sollten aus Sicht der Bundes-
regierung Verdnderungen der europdischen Vorgaben

erfolgen. Die Moglichkeiten zur Teilung des Investi-
tionsrisikos zwischen TK-Unternehmen sollten erwei-
tert und die Planungssicherheit fiir Investoren sollte
erhoht werden.

Umsetzungsstand

Mit der Richtlinie 2009/140/EG vom 25. November
2009 sind diese Anpassungen des Rechtsrahmens er-
folgt. Dabei sind konkret folgende Regelungen fest-
gehalten worden, die Giber die oben genannten Punkte
hinaus die Grundlagen fiir die bereits beschriebenen
Anpassungen des deutschen Telekommunikations-
gesetzes gelegt haben (Auswahl der wichtigsten
Grundsétze):

» Berticksichtigung des Risikos fiir Investoren bei
der Preissteuerung durch Regulierungsbehérden

»  Moglichkeit zur Verpflichtung zur gemeinsamen
Nutzung von Infrastruktur

» Moglichkeit der Festlegung von Zugangsbedin-
gungen, die wihrend angemessener Uberpriifungs-
zeitrdume kohdrent bleiben, zur Schaffung von
Planungssicherheit fiir Investoren

» Ermoglichung einer regionalisierten Marktbe-
trachtung

Dartiiberhinaus hat die EU-Kommission u.a. in dem
ubergreifenden Strategiedokument ,.Eine Digitale
Agenda fiir Europa® eine NGA-Empfehlung ange-
kiindigt, die folgende Grundséatze umfasst:

»  Berticksichtigung des Investitionsrisikos bei der
Festlegung kostenorientierter Zugangsentgelte

» Berticksichtigung der regionalen Wettbewerbs-
struktur

»  Forderung von Ko-Investitionen und Mechanismen
zur Risikoteilung



4.4 Zielbeitrag Regulierung

2010 2014
Dﬂsehr ID
Bewertung Zielbeitrag ID niedrig II hoch

Fiir die Zielerreichung 2010 kdénnen die festgelegten
MaBnahmen der Breitbandstrategie im Bereich Re-
gulierung nur sehr niedrigen Einfluss entfalten. Denn
auch die kurzlich bereits umgesetzten konkreten Re-
gulierungsschritte werden erst mit zeitlichem Verzug
Effekte fiir den Ausbau haben.

Der Zielbeitrag fiir die Erreichung der Flachen-
deckung mit Hochgeschwindigkeitsnetzen bzw. der
75 prozentigen Abdeckung bis 2014 ist dagegen als
hoch zu bewerten.

Aus Sicht der befragten TK-Unternehmen ist der
Regulierungsrahmen der wichtigste Hebel fiir starkere
Investitionen. Da allerdings jeweils andere Forderun-
gen an die konkreten Regulierungsschritte bestehen,
ist zu erwarten, dass die tatsdchliche Anreizwirkung
fiir einzelne Unternehmen hinter den Einzelerwartun-
gen zuriick bleiben muss.

Es bleibt auerdem festzuhalten, dass zwar die
Attraktivitat fir Investitionen durch eine entsprechen-
de (Nicht-)Regulierung erhoht werden wird - dies
aber grundsétzliche 6konomische Grenzen des Aus-
baus nur verschiebt, nicht jedoch aufhebt. Somit ist
das Ziel der mittelfristigen Flichendeckung mit Hoch-
geschwindigkeitsnetzen nur im MaBnahmenmix
der Breitbandstrategie zu erreichen und eine Uber-
betonung der alleinigen Wirkung bestimmter Regu-
lierungsschritte fiir die Zielerreichung nicht zweck-
maBig.

Weiterhin sind die Unternehmen in der Pilicht,
moglichst konkrete Vorschldge zu unterbreiten, wie
das investitionsférdernde Regime auszugestalten ist.
Dabei wire es auch zielfiihrend, fir Einzelpunkte
konkrete Projektvorschldge zu entwickeln, anhand
derer die BNetzA entscheiden kann. So ist beispiels-
weise bis heute kein konkreter Vorschlag eines Inves-
titionsprojekts mit Risikoteilung durch Unternehmen
vorgelegt worden.
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5. Information und Transparenz

Im Handlungsfeld Information und Transparenz
wurden vier Manahmen festgelegt, die unterstiitzend
auf die Umsetzung der anderen MaBnahmensédulen
wirken sollen. Ziele dieser Ma3nahmen sind, alle be-
teiligten Akteure umfassend zu informieren, Wissens-
defizite iiber Moglichkeiten des Breitbandausbaus zu
reduzieren sowie fiir die Notwendigkeit des Breit-
bandausbaus starker zu sensibilisieren. AuBBerdem
sollen die relevanten Akteure auf Bundes- und Landes-
ebene stdrker vernetzt werden, um kooperative Losun-
gen voran zu treiben.

In der Breitbandstrategie wurden folgende MaB-
nahmen definiert:

» Aktive und aktivierende Offentlichkeitsarbeit

»  Aufbau eines Breitbandkompetenzzentrums des
Bundes

» Einrichtung einer Bund-Ldnder-Arbeitsgruppe
und Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen
Bund und Landern

»  Erstellung eines jahrlichen Monitoringberichts

Eine Bewertung des Zielbeitrags wurde fir die aktive
und aktivierende Offentlichkeitsarbeit und das Breit-
bandkompetenzzentrum des Bundes vorgenommen.
Monitoring und Bund-Lander-Arbeitsgruppe sind
flankierende MaBnahmen mit stark indirekter Wir-
kung und wurden deshalb nicht separat bewertet.

5.1 Aktive und aktivierende Offentlichkeitsarbeit

ID zum groRten
Umsetzung II Teil erfolgt
Die geplanten MaBnahmen in der Offentlichkeits-
arbeit sind gréBtenteils umgesetzt. In den Ldndern

sind mit der Breitbandstrategie einhergehend deut-
lich erweiterte Aktivitdten zu beobachten.

Zielsetzung
Die in der Strategie angekindigten Instrumente der
Offentlichkeitsarbeit durch das BMWi sollen die be-
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teiligten Akteure und die interessierte Offentlichkeit
mit relevanten Informationen fiir den Breitbandaus-
bau versorgen. Im Kern der MaBnahme wurden fol-
gende Aktivitdten zur Erweiterung des Portals
www.zukunft-breitband.de angekindigt:

» Erweiterung des Breitbandatlasses

» Erweiterung der Best-Practice-Datenbank und
Durchfiihrung einer Best-Practice-Studie

» Ausweitung der Hilfestellungen fiir Kommunen
uber Fordermoglichkeiten (z. B. Bereitstellung von
Checklisten)

» Erstellung einer Datenbank zum Abbilden rele-
vanter Breitbanddaten aus den Kommunen (Bedarfs-
datenbank)

Neben den Aktivitdten des Bundes werden im weiteren
Kapitel auch die Umsetzungsaktivitdten der Lander

und Verbidnde im Bereich der Offentlichkeitsarbeit
erfasst, um ein umfassendes Bild zu zeichnen. Aller-
dings wird hier auf eine Einzelwiirdigung verzichtet.

Umsetzungsstand

Die MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit sind bei
den Adressaten weitgehend bekannt und werden
genutzt.

Samtliche Informationen des Bundes zum Thema
LBreitband® werden auf dem Portal www.zukunft-
breitband.de bereitgestellt.

Unter diesen Informationsangeboten des Bundes
ist der Breitbandatlas die am hdufigsten genutzte In-
formationsquelle. Der Breitbandatlas informiert Kom-
munen, Unternehmen und Biirger tiber den Ausbau-
status, Bandbreite und verfiigbare Technologien in
den jeweiligen Kommunen. Durchschnittlich nutzen
24.000 Besucher pro Monat den Breitbandatlas.

Die erste Version des Breitbandatlasses wurde im
Juli 2005 veroifentlicht. Seitdem wurde der Breitband-
atlas kontinuierlich weiterentwickelt. Aktuell wird
der Atlas tiberarbeitet, um zukiinftig durch geo-refe-
renzierte Daten noch detailliertere Aussagen zu Ver-
fiigbarkeiten bis auf Ortsteilebene zu erméglichen.

Die Best-Practice-Datenbank wurde erweitert.
Inzwischen sind 38 Best-Practice-Beispiele enthalten.
Die Best-Practice-Beispiele sind ausfiihrlich aufberei-
tet, so dass andere Kommunen sich an deren Losungs-
ansitzen orientieren konnen. Es wird kontinuierlich
nach weiteren Best-Practice-Beispielen gesucht. Kom-
munen, die proaktiv gute Vorschlége einbringen
mochten, erhalten hierzu einen Erfassungsfragebogen.
In 2009 wurde zudem die Studie , Erfolgreiche kom-
munale/regionale Projekte zur Uberwindung von
Breitbandversorgungsliicken® im Auftrag des BMWi
erstellt. Diese enthdlt aktuelle Beispiele fiir gute An-
sdtze zum Breitbandausbau getrieben durch kommu-
nale Initiative.

Seit Veroffentlichung der Breitbandstrategie
wurden neben der Best-Practice-Studie zwei weitere
Publikationen erstellt, die die Faktenbasis zum Breit-
bandausbau erweitern und Hilfestellung fiir Kom-
munen und Unternehmen leisten. Hierzu gehoren:

» Der Leitfaden ,Moglichkeiten der Breitbandfér-
derung*” (gemeinsam mit BMELV)

» Die Studie ,Potenziale von kleinen und mittleren
Unternehmen bei der Uberwindung von Breitband-
versorgungsliicken®.

Die im Strategiepapier der Bundesregierung ange-
kiindigte Bedarfsdatenbank wurde auf Initiative des
VATM und der kommunalen Spitzenverbdnden real-
isiert und soll interessierten Unternehmen bislang
unterversorgte Kommunen aufzeigen. Die Bedarfs-
erfassung sollte Unternehmen als Informationsgrund-
lage dienen, um auf Kommunen proaktiv zuzugehen.
Die Nutzung des Instruments ist jedoch stark hinter
den Erwartungen zuriick geblieben. Unternehmen
nutzen das zentrale Portal beim BMWi laut Wahrneh-
mung der Kommunen nicht. Ist ein Ausbau geplant,
so wird regional ein Interessenbekundungsverfahren
durchgefiihrt - hieran orientieren sich auch die Unter-
nehmen. Da die Bedarfsdaten der Kommunen nicht
regelméBig aktualisiert werden konnen, verliert der
Datenbestand derzeit kontinuierlich an Relevanz. In
einigen Landern existieren zudem aktuellere bzw.
nutzerfreundlichere Bedarfserfassungen. Die Fortfiih-
rung der Bedarfsdatenbank muss demnach kritisch
uberpriift werden.



Ergédnzend zu den in der Strategie explizit festge-
schriebenen MafBnahmen wurden weitere Aktivititen
auf Bundesebene zur Starkung der Offentlichkeits-
arbeit durchgefiihrt: So hat das BMWi u. a. elf Regio-
nalveranstaltungen durchgefiihrt (Stand Juli 2010);
sieben davon zusammen mit dem DIHK (Deutscher
Industrie- und Handelskammertag) und dem Deutsch-
en Landkreistag. Ziel der Regionalveranstaltungen ist
es, den Dialog zwischen Kommunen, Experten und
TK-Unternehmen zu férdern sowie tiber die MafBnah-
men und Strategie der Bundesregierung zu informie-
ren. Die Veranstaltungen fanden bisher gro3en Zu-
spruch und sind fir weitere Lédnder geplant —im
ndchsten Schrittin einer Region Baden-Wiirttem-
bergs.

Dartiberhinaus konnte das BMWi gemeinsam
mit dem BITKOM (Bundesverband Informationswirt-
schaft, Telekommunikation und neue Medien) das
Thema Breitbandausbau erfolgreich auf der CeBIT
prasentieren. Die ,BroadbandWorld*“ wurde als sehr
erfolgreiche Veranstaltung wahrgenommen. Sie
zeichnete sich insbesondere durch eine hohe Mitwir-
kung aller Beteiligten aus, die fiir die verstarkte Ver-
netzung zwischen Akteuren aus Bund, Landern, Ver-
banden und Kommunen spricht. Auf Grund der gu-
ten Erfahrung ist eine Neuauflage auf der ndchsten
CeBIT geplant.

Fiir den Herbst 2010 wird seitens des BMWi eine
Kommunikationskampagne fiir unterversorgte Kom-
munen vorbereitet. Kommunen in unterversorgten
Regionen sollen gezielt und spezifisch tiber Ausbau-
moglichkeiten informiert werden.

Neben den Aktivitdten des Bundes, flihren auch
die Lander zahlreiche MaBBnahmen im Bereich der ak-
tiven und aktivierenden Offentlichkeitsarbeit durch.

Die Aktivitdten der Ldnder lassen sich in folgende
Gruppen einteilen:

» Direkte Beratungsangebote: Beratung zum Breit-
bandausbau und Férdermaoglichkeiten; fachliche
Begleitung und Hilfestellung bei Antragstellung und
Ausschreibung; Einrichtung von Breitbandkompetenz-
zentren

» Schaffung von Transparenz und Information:
Veroffentlichung von Leitfdden, Artikeln und Infor-
mationsmaterialien fiir Kommunen; Einrichtung von
regionalen Bedarfsdatenbanken; Zentrale Erfassung
und Kommunikation der Angebotsaufforderungen/
Interessenbekundungsverfahren der Kommunen;
Aufbereitung von Best-Practice-Beispielen

» Vernetzung/Vermittlung: Einrichtung von Ar-
beitskreisen zur Vernetzung zwischen Regierungsver-
tretern, Verbdnden und Unternehmen; Vermittlung
von Telekommunikationsanbietern bzw. beratenden
Institutionen

» Veranstaltungen: Ausrichtung eigener Veran-
staltungen und Workshops fiir kommunale Vertreter
und Landkreise (iiber 600 Veranstaltungen unter-
schiedlicher Art und Groe in allen Landern seit Start
der Aktivitdten in den Ldndern)

Auf die Ausgestaltung der Breitbandkompetenzzen-
tren, die hdufig auch die weiteren Aufgaben der
Offentlichkeitsarbeit fiir die Landesministerien tiber-
nehmen, soll im Folgenden vertieft eingegangen
werden. Alle Ldnder auBBer Hamburg, Berlin, Branden-
burg und Bremen haben Breitbandkompetenzzen-
tren oder Beratungsstellen eingerichtet. Seit Verab-
schiedung der Breitbandstrategie wurden auch in
den Landern, die bis zur Veréffentlichung der Breit-
bandstrategie des Bundes im Februar 2009 noch kein
Kompetenzzentrum oder eine Beratungsstelle einge-
richtet hatten, neue Angebote aufgebaut. Dies war
in Nordrhein-Westfalen, dem Saarland, Sachsen,
Thiiringen und Schleswig-Holstein der Fall.

Andere Lander hatten bereits vor der Breitband-
strategie Kompetenzzentren und Beratungsstellen
eingerichtet. Baden-Wirttemberg bietet bereits seit
2003 die Clearingstelle Neue Medien - Beratung fur
Kommunen an. Diese wurde ohne zusétzliche Haus-
haltsmittel und zusétzliches Personal realisiert. In
Sachsen-Anhalt und Bayern wird das Beratungsange-
bot tiber externe Berater realisiert. In Brandenburg
wurde bislang keine eigene Breitbandberatungs-
moglichkeit geschaffen. Hier wurden in diesem Jahr
Breitbandbeauftragte in den Landkreisen benannt,
die verstarkt in Zukunft eine Beratungsfunktion
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einnehmen sollen. Insgesamt zeigt sich, dass die
Leistungsangebote der Kompetenzzentren der
Lander unterschiedlich ausgestaltet und direkte
Vergleiche nicht sinnvoll sind.

Der Ressourceneinsatz der Lander fir die Bera-
tungsangebote ist sehr unterschiedlich. Wahrend in
einigen Landern die Beratung aus bestehenden Res-
sourcen realisiert werden muss, setzen andere Lander
Budgets bis zu 500.000 EUR pro Jahr fiir das Beratungs-
angebot ein. Bezieht man die eingesetzten Mittel auf
die Haushalte ohne Breitbandgrundversorgung erge-
ben sich stark unterschiedliche Verhéltnisse: Pro unter-
versorgtem Haushalt werden in den Landern, die ein
Budget vorgesehen haben, zwischen 0,52 EUR und
2,88 EUR fiir die Breitbandberatungsstelle eingesetzt.

Neben der direkten Beratung von Kommunen
bieten die Breitbandkompetenzzentren weitere Leis-
tungen an. Dazu gehéren unter anderem folgende
Dienstleistungen, fiir die jeweils Fallbeispiele ergdnzt
wurden:

» Aufbau und Pflege von Datenbanken (Bedarf,
Infrastrukturen, Baustellen); besonders ausgebaut
haben dies Niedersachsen (Bedarfserfassung auf Haus-
haltsebene) und Bayern (integrierte Bedarfs- und
Infrastrukturdatenbank) - in anderen Lindern befin-
den sich Glasfaseratlasse in Planung (Baden-Wiirttem-
berg, Schleswig-Holstein, Thiiringen)

» Begleitung und Beratung im Férderprozess; je
nach GroBe des Landes sind typischerweise neben der
Beratungsstelle noch weitere Institutionen beteiligt
(z.B. Bezirksregierungen, Forderbanken usw.)

»  Arbeitshilfen und Hintergrundinformationen,
z.B. Checklisten oder vereinfachte Fragebdgen fir
den Forderantrag

» Vermittlung von TK-Anbietern und Beratungs-
unternehmen; in den meisten Fallen durch Auflistun-
gen auf den Webseiten

» Biindelung der Kommunikation der Kommunen
an die Unternehmen; z. B. durch die Veréffentlichung
der Angebotsaufforderungen - in Mecklenburg-Vor-
pommern findet hierfiir auch jeweils eine Vorpriifung
der Angebotsaufforderungen statt, um einen einheit-

lichen Standard (z.B. hinsichtlich der Priifung von
Mitnutzungspotenzialen) sicher zu stellen.

Die Webangebote der Beratungsstellen werden un-
terschiedlich stark nachgefragt: Die Seitenabrufe
schwanken zwischen 1.400 und 20.000 Besuchen pro
Monat. Durchschnittlich werden 8.000 Zugriffe pro
Monat verzeichnet.

Als weitere wichtige Akteure zur Verbesserung
der Information und Transparenz sind die kommu-
nalen Spitzen-, Industrie- und Branchenverbdnde zu
nennen. Im Rahmen der Umsetzung der Breitband-
strategie nehmen sie vor allem eine Koordinations-
und Informationsaufgabe wahr. Die Abbildungen 8
und 9 stellen beispielhaft Aktivitdten zum Thema Breit-
band der einzelnen Verbédnde dar:

Daneben engagieren sich die Verbdnde in Ko-
operationen mit anderen Institutionen bei weiteren
Initiativen. Hier kdnnen exemplarisch die ,,D21-Inita-
tive“ (eine Partnerschaft von BMWi und Wirtschaft)
und die Veranstaltungsreihen ,Schnelles Internet fiir
alle“ oder ,Keine Zukunft ohne Internet” genannt
werden.

Herausforderungen

Die bisherigen MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit
wurden gut umgesetzt. Folgende Herausforderungen
an die Offentlichkeitsarbeit sind im nichsten Schritt
zu bewaltigen:

» Kommunikation an die Biirger: In den bisheri-
gen Aktivitdten war die Kommunikation an die Biirger
nicht Prioritét. Dieser kommt aber gerade in Bezug
auf Akzeptanz technischer Losungen (z.B. LTE) zu-
kiinftig eine wichtige Rolle zu.

» Kommunikation fiir Zielsetzung 2014: Sobald
das Flachendeckungsziel weitgehend erreicht ist, ist
ein Ubergang in der Ausrichtung der Kommunikation
auf die Zielsetzung 2014 notwendig. Hierzu sind an-
dere Themen als bisher zielgruppengerecht aufzube-
reiten (z.B. Open Access, Interoperabilitét).

» Einbindung anderer Akteure: Die bisherige
Vernetzung fokussiert stark auf die TK-Unternehmen
und auf die mit Breitband betrauten Vertreter aus
Bund und Léndern. Viele der Schnittstellenthemen



Abbildung 8
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Informationsaktivitditen von kommunalen Spitzenverbdnden

KOMMUNALE SPITZENVERBANDE

BEISPIELE FUR AKTIVITATEN

Deutscher Landkreistag

* Positionspapier: "Breitbandversorgung in landlichen
Raumen"

* UnregelmaRige Artikel in der Verbandszeitschrift ("Der
Landkreis")

* UnregelmaRige Rundschreiben zum Thema Breitband

* Mitveranstalter der Regionalveranstaltungen des BMWi

Deutscher Stadtetag

* Eigener Bereich fur das Thema Breitband im Intranet

Deutscher Stadte- und
Gemeindebund

Abbildung 9

* Breitband-Workshop mit Landesverbanden

* RegelmaRige Beitrége in der Verbandszeitschrift (insb. Best-
Practice)

* Breitband-Newsletter

Informationsaktivitaten der Branchenverbande

BRANCHENVERBANDE

BEISPIELE FUR AKTIVITATEN

ANGA

* ANGA Cable Show
Workshop Angebote , z.B. "DOCSIS 3.0 — Die ,Big
Pipe“ in die Zukunft?"

BITKOM

Broadband World auf CeBIT

Aktion "Task-Force Breitband"
Birger- und Kommunengesprache
Stellungnahmen und Positionspapiere

BREKO

* \eranstaltungen wie "Breitband mit Energie - Innovative
Kooperationsmodelle zum Breitbandausbau in Deutschland"

* Workshop Angebote , z.B. Open-Access Modelle

* Stellungnahmen und Positionspapiere

BUGLAS

* Eigener Bereich fur das Thema im Intranet

* Vier Arbeitskreise zu den Themen Technik, Regulierung,
Vertrieb

* Zwei Hauptworkshops mit den Themen Content und
Business Know-How

¢ Stellungnahmen und Positionspapiere

FRK

¢ Kabelkongress

* Workshop Angebote wie Kabelrecht und Technik

* Informationsschreiben wie "Auftretender Stérstrahlung
aus Breitbandkabeln"

VATM

* Gutachten zu Breitbandthemen (z.B. zu Entgeltregulierung,
Marktmodelle)

* Arbeitsgruppen zu verschiedenen Themen

¢ Stellungnahmen und Positionspapiere
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sind aber nur gemeinsam mit weiteren Akteuren
(andere Ressorts, Energieversorger, usw.) zu losen.

2010 2014

.IIHhoch

Die aktive und aktivierende Offentlichkeitsarbeit
leistet sowohl fiir das Erreichen des Ziels 2010 als auch
2014 einen hohen Beitrag. Sie wirkt als ,,Enabler® fir
die Potenzialausschopfung der anderen Maf3nahmen-
sdulen (Nutzung von Synergien, Finanzielle Forde-
rung, Unterstiitzende Frequenzpolitik, Wachstums-
und innovationsorientierte Regulierung). Dariiber
hinaus sensibilisiert sie die breite Offentlichkeit, schafft
ein Problembewusstsein und macht damit auf die
Notwendigkeit des raschen Handelns aufmerksam.

Bewertung Zielbeitrag IIID hoch

5.2 Aufbau eines Breitbandkompetenzzentrums
des Bundes

.DDDeingeleitet

Die Umsetzung des Breitbandkompetenzzentrum des
Bundes wurde eingeleitet.

Umsetzung

Zielsetzung

Mit dem Breitbandkompetenzzentrum soll die Mog-
lichkeit des Bundes erweitert werden, Informations-
und Beratungsleistungen fir Unternehmen und
Kommunen zu erbringen. In enger Abstimmung mit
den Beratungsstellen der Lander sollen folgende
Leistungen erbracht werden:

» Zentrale Anlaufstelle zur direkten Beantwortung
von Fragen und/oder Vermittlung geeigneter An-
sprechpartner

» Beantwortung von Fragen zur Versorgungs-
situation auf Basis des Breitbandatlasses

» Unterstiitzung von KMU bei Fragen zu Forder-
moglichkeiten und Ausschreibungsverfahren

» Fachliche und inhaltliche Begleitung von regio-
nalen Breitbandveranstaltungen

» Aufbereitung von Informationen in Form von
Arbeitshilfen

» Entwicklung eines praxisorientierten Leitfadens
fir Kommunen

» Konzeption weitergehender Unterstiitzungsan-
gebote fiir Kommunen

» Einrichtung einer Hotline

Umsetzungsstand

Das Breitbandkompetenzzentrum des Bundes befin-
det sich derzeit im Ausschreibungsprozess. Der Be-
trieb soll noch im Herbst 2010 aufgenommen werden.

Herausforderungen

Damit das Breitbandkompetenzzentrum Wirkung
entfaltet und auf Akzeptanz st6t, sind folgende Her-
ausforderungen zu adressieren:

» Abgrenzung zu und Koordination mit Bera-
tungsstellen der Lander: Falls das Breitbandkompe-
tenzzentrum des Bundes Aktivitdten in den Landern
doppelt, wird dessen Akzeptanz und Effektivitét er-
heblich leiden. Die Herausforderung besteht hier in
einer effektiven, laufenden Koordination mit den
Landern.

» Vernetzung auf Bundesebene: Eine gute Ver-
netzung mit anderen Ressorts ist notwendig, um effek-
tiver Ratgeber bei Anfragen zu sein; insbesondere

fir das Thema Nutzung von Synergien.

2010 2014
Dﬂsehr ID
Bewertung Zielbeitrag ID niedrig II hoch

Das Breitbandbiiro kann fiir das Erreichen des Flachen-
deckungsziels 2010 keinen wesentlichen Beitrag mehr
leisten, da die Vergabe aufgrund haushaltsbedingter
Restriktionen erst im Juni eingeleitet wurde.

Fiir das Ziel 2014 kann das Kompetenzzentrum
dagegen eine hohe Wirkung entfalten - sowohl tiber
die Unterstiitzung der Lander bei der zielgerichteten
Beratung der Kunden, als auch tiber die konzeptio-
nelle Unterstiitzung der weiteren Umsetzung der Maf-
nahmen der Breitbandstrategie.



5.3 Einrichtung einer Bund-Ldander-Arbeitsgruppe

II abge-
Umsetzung .I schlossen

Um eine ergebnisorientierte Zusammenarbeit mit den
Landern bei konkreten Umsetzungsfragen des Breit-
bandausbaus zu gewdhrleisten, wurde die Bildung
einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe beschlossen. Diese
hat sich nach Verabschiedung der Breitbandstrategie
etabliert und setzt sich aus Vertretern der jeweils zu-
stdndigen Bundes- und Landerressorts zusammen.

Zusatzlich zur Bund-Lénder-Arbeitsgruppe ist die
Bundesregierung tiber diverse Arbeitskreise mit den
verschiedenen fir den Breitbandausbau relevanten
Akteuren vernetzt: Im Rahmen der Regionalkonfe-
renzen arbeitet sie mit dem Deutschen Landkreistag
sowie dem Deutschen Industrie- und Handelskam-
mertag zusammen, im Rahmen der Breitband AG des
BMWi sowie den Gruppen des IT-Gipfels erfolgt eine
enge Abstimmung mit weiteren Vertretern von
Unternehmen und Verbdnden. AuBerdem werden
die Aktivitdten des Bundes eng mit dem Landerar-
beitskreis ,, Telekommunikation, Informationswirt-
schaft und Post“ sowie der BMWI-Arbeitsgruppe
,Flachendeckendes Breitbandinternet“ abgestimmt.
Mitglieder dieser Arbeitsgruppe sind neben Vertre-
tern des Bundeslandwirtschaftsministeriums, der
Lander und der Bundesnetzagentur, der DIHK, die
Verbdnde VATM, ECO, BREKO, Anga, FRK, BUGLAS,
VKU, BDI, die DT AG sowie die kommunalen Spitzen-
verbédnde.

5.4 Erstellung eines jahrlichen Monitoringberichts

II abge-
Umsetzung .I schlossen

Die Nachhaltigkeit des im Rahmen der Breitband-
strategie verabschiedeten MaBBnahmenplans soll zu-
kiinftig ein regelmé&Biges Monitoring gewéhrleisten.
Der erste Monitoringbericht liegt nun vor. Im Jahr
2011 folgt der néchste Bericht.

1
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Uberblick zum internationalen
Breitbandausbau

1.

Deutschland kann mittlerweile zu den fithrenden
Breitbandnationen gezdhlt werden: Gemessen an der
Anzahl absoluter Breitbandanschliisse ist Deutsch-
land nach China, den USA und Japan der viertgrote
Breitbandmarkt der Welt?.

Auch die Breitbandpenetration, d. h. die Anzahl
der genutzten Anschliissen pro Einwohner, hat einen
wettbewerbsfdhigen Wert erreicht: Nachdem die
deutsche Breitbandpenetration noch vor einigen Jah-
ren im europdischen Mittelfeld und z.T. unter dem west-
europdischen Durchschnitt lag, hat sich das Bild Dank
eines eindrucksvollen Wachstums zuletzt gewandelt.
Mit dem zweithdchsten Breitbandwachstum in der
Europdischen Union nach Luxemburg in den letzten
fiinf Jahren konnte zum Januar 2010 die finfthéchste
Breitbandpenetration in der EU erreicht werden.

Abbildung 10

Im Vergleich mit den G7-Staaten sowie dem
Durchschnitt der OECD-Lénder zeigt sich ein dhnliches
Bild: 2004 lag die Breitbandpenetration in Deutsch-
land unter dem Durchschnitt der OECD-Lander und
war weniger als halb so hoch wie die des G7-Spitzen-
reiters Kanada. Zwischen 2004 und 2009 ist die Pene-
tration enorm gestiegen, so dass Deutschland heute
deutlich iiber dem OECD-Mittel liegt. (Abbildung 11)

Es besteht aber weiteres Potenzial zur Verbesse-
rung: Ladnder # wie z.B. die Niederlande (37,9 Prozent)
oder Suid-Korea (32,8 Prozent) haben eine z.T. deut-
lich h6here Breitbandpenetration als Deutschland.

In der deutschen Breitbandstrategie steht die
Penetration nur mittelbar im Fokus. Ziel ist es, zu-
néchst eine flichendeckende Grundversorgung mit
verfiigbaren Breitbandanschliissen herzustellen.
Die internationale Datenlage ist weniger umfassend
als fiir die Penetration.

Breitbandpenetration 2010 und -wachstum 2010 vs. 2005 in der EU*

Breitbandanschliisse pro 100 Einwohner, Januar 2010
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Das zweite Ziel der Breitbandstrategie der Bun-
desregierung ist die Versorgung der Bevolkerung mit
Hochleistungsanschliissen mit einer Downloadge-
schwindigkeit von mindestens 50 Mbit/s. Um die Vor-
aussetzungen fiir die Zielerreichung bei Hochge-
schwindigkeitsanschliissen zu priifen, bietet sich ein

Abbildung 11

Vergleich der aktuell genutzten Downloadgeschwin-
digkeiten an. Dieser zeigt, dass Deutschland in der
EU die finfthéchste Penetration mit Anschliissen,

die tiber eine Downloadgeschwindigkeit von tiber

10 Mbit/s verfiigen, hat (siehe Abbildung. 12). Aller-
dings sind diese Zahlen fiir einige Ldnder nicht verfiig-
bar (Niederlande, Frankreich, Ungarn).

Breitbandanschliisse pro 100 Einwohner G7-Staaten und OECD [%]?*

2004-Q2 2009-Q2 +I- %-Pkte.
Kanada :|16,4 Kanada :’ 29,7
Japan :13,2 —» Deutschland _ 29,3 +22,7
USA 109 Frankreich 29,1
@oECD | 83 UK 289 (+216
Frankreich | |7.9 USA  eer
UK 37,4 Japan 24,2
Deutschland || ]6,6 —— @ OECD 22,8
ltalien e ltalien 19,8

Abbildung 12

Breitbandpenetration/100 Einwohner 2010 nach Downloadgeschwindigkeit®

BREITBANDPENETRATION/100 EINWOHNER 2010 NACH DOWNLOADGESCHWINDIGKEIT
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C. Strategien anderer Lander beim Breitbandausbau

AuBerhalb der EU weisen Siid-Korea, Hong-Kong
und Japan einen noch hoheren Anteil von Hochleis-
tungsanschliissen aus. Alle drei verfiigen jeweils tiber
eine Haushaltspenetration mit hochleistungsfédhigen
Glasfaseranschliissen (FTTH und Fibre-to-the-Building
[FTTB]) von tiber 25 Prozent®.

Trotz einer sehr guten Entwicklung in den letzten
finf Jahren besteht somit weiteres Potenzial. Um hier-
fir weitere Impulse zu gewinnen, werden im folgen-
den Kapitel einige erfolgreiche Ladnder ndher betrach-
tet. Dabei wurden solche Lander ausgewahlt, die eine
deutlich hohere oder zumindest &hnliche Penetration
und/oder Abdeckung aufweisen und/oder deren Aus-
bau von Hochleistungsbreitbandnetzen bereits wei-
ter vorangeschritten ist. Von Interesse sind zudem
Maérkte, die bereits seit vielen Jahren Breitbandstrate-
gien verfolgen. Dartiber hinaus werden einzelne Bei-
spiele dargelegt, die besonders aktuelle bzw. viel dis-
kutierte Ansatze verfolgen.

Abbildung 13

2. Uberblick zu internationalen
Breitbandstrategien

Die meisten entwickelten Volkswirtschaften haben
inzwischen eine eigene Breitbandstrategie veroffent-
licht. Wahrend Japan und Siid-Korea schon in den
1990er Jahren Breitbandstrategien formuliert und
verfolgt haben, wurden die meisten Strategien in
Europa in den letzten drei Jahren kommuniziert. Die
USA haben ein Jahr nach der Bundesregierung im
Friithjahr 2010 ihre erste Breitbandstrategie veroffent-
licht.

Die Ziele der Breitbandstrategien variieren hin-
sichtlich der Ausprédgung der Abdeckungs- und
Hochleistungsausbauzielen sowie den jeweiligen
Zeithorizonten. Der Vergleich mit fiihrenden Breit-
bandmaérkten zeigt, dass sich die Bundesregierung
ambitionierte Ziele gesetzt hat. Langfristig streben

Zielsetzungen ausgewahlter internationaler Breitbandstrategien®

Flachendeckungs-/Penetrationsziel

High-Speed Ziel

- 1 Mbit/s fiir 100% bis 2010

2 50 Mbit/s fur 75% bis 2014, moglichst bald
flachendeckend

I I 512 Kbit/s als Universaldienst bis 2012
o

2 Mbit/s als Universaldienst bis 2012

1 Mbit/s fiir 100% bis 2010

100 Mbit/s fur 99% bis 2015

= 10 Mbit/s mit weltweit hochster Breitbandpenetrationsrate bis 2010

100 Mbit/s fiir 40% bis 2015 und fiir 90% bis 2020

Grundversorgung fiir alle EU-Biirger bis 2013

> 30 Mbit/s fiir 100% bis 2020
= 100 Mbit/s fur 50% der Haushalte bis 2020

e Euill 1

<100 Mbit/s fir 90%, 12 Mbit/s fur restl. 10% bis 2018

30-100 Mbit/s fiir 90% bis 2010 und fiir 100% bis 2020

L]

20 Mbit/s fiir 80% bis 2005;

*

langfristig 50-100 Mbit/s fir 100% der Haushalte

ab 2012: Gbit/s-Ausbau in GroRstadten

90% Breitbandpenetration bis 2020

26  Quelle: FTTH Council, Stand 2009

100 Mbit/s fur 85% bis 2020

27  Quellen: Jeweilige Ministerien und/oder Regulierungsbehoérden, New America Foundation; WIK, Deutsche Bank Research,

EU - Digitale Agenda, Roland Berger Research



einige Staaten noch héhere Bandbreiten an. Relativ
héufig wird dabei ein Ziel von 100 Mbit/s gesetzt,
meist jedoch fir das Jahr 2020 und nicht immer f1&-
chendeckend. Stid-Korea strebt in den GroBstadten
gar Downloadgeschwindigkeiten von tiber einem
Gbit/s an.

Die Europdische Kommission hat im Mai diesen
Jahres kommuniziert, dass bis 2013 eine Grundver-

sorgung fiir alle EU-Biirger gewahrleistet werden soll.

Bis 2020 wird eine Versorgung von 100 Prozent der
EU-Bevolkerung mit Anschliissen mit einer Download-
geschwindigkeit von 30 Mbit/s angestrebt. Ein ,,groBer
Teil der EU* soll Anschliisse von mindestens 100 Mbit/s
nutzen (kénnen).

In vielen Ldndern wird inzwischen die Umsetz-
barkeit des Ziels einer 100 prozentigen Abdeckung
kontrovers diskutiert. Es wird immer deutlicher, dass
eine vollkommen flichendeckende Versorgung in

Abbildung 14
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einem akzeptablen Kosten-Nutzen-Verhéltnis nicht
bzw. kaum zu erreichen ist. Finnland z. B. schréankt
deshalb die Zielsetzung insoweit ein, dass die Versor-
gung nicht bis in die Haushalte reichen muss, son-
dern tiber eine Anschlussmaoglichkeit in einer Entfer-
nung von maximal 2 km erbracht ist (und subventio-
niert den Anschluss einzelner Privathaushalte). In
Japan, wo etwa 10 Prozent der Bevolkerung auf etwa
90 Prozent der Flache leben, geht man davon aus,
dass eine wirklich flaichendeckende Versorgung mit
leitungsgebundenen Hochleistungsanschliissen nicht
erreicht werden wird.

Abweichend von den anderen Lidndern haben die
Niederlande Ziele fiir die Breitbandpenetration und
nicht, wie die meisten anderen Staaten, fiir die Versor-
gung gesetzt. Zur Erreichung der jeweiligen Ziele
wadhlen die dargestellten Staaten in ihren Breitband-
strategien sehr unterschiedliche Schwerpunkte (siehe
Abbildung 14)

Zielsetzungen ausgewadhlter internationaler Breitbandstrategien

Sicherstellen Aktive
Marktrahmen Finanzierung

Nachfrage-
stimulierung
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»  Europaund die USA fokussieren ihre MaBnahmen
darauf, einen geeigneten Rahmen fir Markt und
Wettbewerb zu schaffen, z.B. iber Regulierungsmas-
nahmen oder unterstiitzende Frequenzpolitik

» Im asiatisch-pazifischen Raum liegt der Schwer-
punkt auf einer aktiven Finanzierung des Breitband-
ausbaus; Australien stellt mit einer staatlichen 30 Mrd.
EUR-Investition in den FTTH-Ausbau derzeit das radi-
kalste Beispiel dar®.

MaBnahmen zur Nachfragestimulierung spielen
in den meisten Mérkten nur eine untergeordnete
Rolle. Teilweise werden in den Breitbandstrategien
gar keine MaBBnahmen zur Nachfragestimulierung
aufgefiihrt.

Im Vergleich der MaBnahmen zur Foérderung des
Breitbandausbaus ist eine Vorreiterrolle Deutschlands
bei der unterstiitzenden Frequenzpolitik festzustellen.
Als erstes Land wird die digitale Dividende fiir den
Breitbandausbau eingesetzt (siehe Abbildung 15).

3. Ausgewadhlte Fallbeispiele interna-
tionaler Breitbandstrategien

3.1 Breitbandstrategie Frankreich

Ahnlich wie der deutsche, ist der franzésische Breit-
bandmarkt durch einen sehr hohen DSL-Anteil ge-
kennzeichnet. Im franzésischen Breitbandmarkt
herrscht hoher Wettbewerb und die Preise liegen im
europdischen Vergleich auf niedrigem Niveau. Dies
gilt auch fur leistungsfahige Produkte wie ADSL
(Asymmetric Digital Subscriber Line )-Anschliisse mit
16 Mbit/s sowie so genannte Triple-Play-Angebote,
die Telefonie, Breitbandinternet und IPTV biindeln.
Die IPTV-Angebote werden in Frankreich bereits
stark nachgefragt, was die Nachfrage nach héheren
Bandbreiten stiitzt.

Schon 1994 existierte der grundsétzliche Beschluss,
dass ,,Autoroutes de l‘information® bis 2015 in ganz
Frankreich verfiigbar sein sollen. Ohne eine explizite

Abbildung 15
Ubersicht Frequenzauktionen in Europa

KOMMENTAR
Belgien Vierte 3G Lizenz — 2010 Die vierte UMTS 3G Lizenz wird 2010 vergeben. Der Ablauf firr die 2,6 GHz und 3,6
2.6 GHz - 2010 GHz Frequenzverteilungen ist in Planung. Die Versteigerungen werden
voraussichtlich 2010 starten. Es besteht eine fortlaufende Debatte zum Thema mdglicher
digitaler Dividenden.
Frankreich Vierte 3G Lizenz — Q4 2009 Die vierte 3G Lizenz sollte vor Ende 2009 vergeben werden - Lliad ist der einzige

800 MHz und 2.6 GHz — 2010 Bieter. Der Zuteilungsprozess der 800 MHz und 2,6 GHz Frequenz wird 2010
anlaufen. Es werden 72 MHz der 800 MHz Frequenz (digitale Dividende) zur

Verfuigung gestellt.

Deutschland 800 MHz, 2.1 GHz, 2.6 GHz —

bereits versteigert

Die Versteigerung wurde im Mai 2010 abgeschlossen. Deutschland ist somit das erste
Land, das die Nutzung der digitalen Dividende fiir den Breitbandausbau umgesetzt
hat.

Italien 2.6 GHz - 2010/11 Frequenzen wurden vom italienischen Militér freigegeben. Es haben vorbereitende Sitzungen
zu den Themen 2,6 GHz Frequenzen und den digitalen Dividenden stattgefunden. Bisher gab

es jedoch keinen nennenswerten Fortschritt.

Niederlande 2.6 GHz - Q1 2010 Die 2,6 GHz Frequenzauktion wird voraussichtlich im ersten Quartal 2010 stattfinden.
Es sollen sechs Lizenzen mit max. 40 MHz angeboten werden. Die Sitzungen zum

Thema digitale Dividenden sollen in 2010 beginnen.

Spanien 2.6 GHz-2010 Die Verteilung von 2,6 GHz und 3,5 GHz Frequenzen werden 2010 erwartet — dies
ist abhangig von der Klarheit der Regulierung. Die Auktion wird ebenfalls die

Frequenznutzung der zweiten Generation von 900 MHz und 1,8 MHz beinhalten.

800 MHz und 2.6 GHz —

Mitte 2010 kénnte durch mégliche
T-Mobile/Orange Fusion verzdgert
werden

GroBbritannien Die geplante Fusion der Mobilfunkunternehmen T-Mobile und Orange wird die Auktion

in GroRbritannien bis 2011 verzégern. Das aktuelle Angebot beinhaltet eine 2 x 65MHz
Maximalbeschrénkung des Spektrums unter 3GHz. Aktuelle Halter einer Lizenz unter

1 GHz werden auf 2x17,5 MHz beschrankt (jedes Gebot der aktuellen Halter fur ein
zusatzliches unter 1 GHz Spektrum, wiirde erfordern, dass diese auf 900 MHz Bandbreite in
einem 1:1 Verhéltnis verzichten).

28 Der Staat griindet als Mehrheitsaktionér ein Unternehmen (National Broadband Network, NBN) mit einem initialen Investment
i.H.v. 4,7 Mrd. AUD. Je nach Beteiligung privater Investoren werden insgesamt bis zu 43 Mrd. AUD (30 Mrd. EUR - ca. 3.750 EUR pro
Haushalt) investiert. Nach der Fertigstellung ist der Verkauf geplant. Diese Strategie ist in Australien mittlerweile stark umstritten.
Das Kosten-/ Nutzenverhaltnis wird als fragwiirdig eingeschétzt. Zudem wird kritisiert, dass alternative Technologien zu FTTH
nicht in Betracht gezogen wurden.



Abbildung 16
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« Marktkrafte stellen Versorgung « Markt versagt — Staatlich « Fiberausbau unwirtschaftlich

sicher geférdertes Public Private
Partnership Modell

Staat investiert gemeinsam mit
den vier groen Netzbetreibern

« Staat reguliert ggf. Zugang —
Aktuelles Urteil: Bei Inhaus-
Verkabelung missen auf Anfrage
der Wettbewerber zusétzliche
Leitungen verlegt werden

Breitbandstrategie zu formulieren, legte Frankreich
den Schwerpunkt auf die Herstellung bzw. Sicherstel-
lung von Wettbewerb ohne ein erweitertes MaBnah-
menpaket in einer Breitbandstrategie zu definieren.

Der aktuelle Fokus in Frankreich liegt v.a. auf
dem Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen, ins-
besondere auf dem Glasfaserausbau. Die flachen-
deckende Versorgung hat eine geringere Prioritét.

Verbleibende weiB3e Flecken sollen mit Mobilfunk-
technologien und Satelliten-Breitband erschlossen
werden. Die Nutzung der digitalen Dividende wurde
bereits 2008 verabschiedet (und eigentlich bereits fir
2009 geplant). Die Vergabe ist allerdings noch nicht
umgesetzt.

Beim Hochleistungsnetzausbau setzt Frankreich
auf einen regional differenzierten Ansatz (siehe auch
Abbildung 16), der die MaBnahmen nach unterschied-
lichen Bevolkerungsdichten und damit erwarteten
Ausbaukosten pro Haushalt ausrichtet:

» Indenlédndlichen Regionen will die franzésische
Regierung 2 Mrd. EUR zum NGN-Ausbau zur Verfligung
stellen. Zudem arbeitet die Regulierungsbehérde
ARCEP (L*Autorité de Régulation des Communications

« Staatliche, technologieneutrale
Subventionen

« Dadurch werden Funklésungen
attraktiv (Wimax, LTE)

Details in Ausarbeitung

Electroniques et des Postes )an einem regional diffe-
renzierten Regulierungsrahmen fiir NGN.

» Inden definierten dicht besiedelten Gebieten
wird von einem ziigigen Ausbau durch Akteure am
Markt ausgegangen. ARCEP fordert hier den so ge-
nannten Multifaser-Ausbau, d.h. mehrere Glasfasern
von unterschiedlichen Anbietern pro angeschlossenem
Haushalt. Zudem unterstiitzt ARCEP gemeinsame Ko-
Investitionen der Wettbewerber in den NGN-Ausbau.

» Die Strategie fiir mittelgrof3e Stadte und subur-
bane Rdume ist noch nicht final definiert. Diskutiert
werden Public Private Partnership-Modelle sowie
Ko-Investitionen.

Mit dem Fokus auf Wettbewerb, der Nutzung der di-
gitalen Dividende und der gezielten Férderung in
landlichen Rdumen bzw. Gebieten, in denen kein
wirtschaftlicher Ausbau moglich ist, weist die franzo-
sische Strategie viele Ahnlichkeiten mit Deutschland
auf. Als Impuls fiir die deutsche Strategie konnte der
regional differenzierte Ansatz fiir den Ausbau von
Hochleistungsbreitbandnetzwerken der ndchsten
Generation dienen, der unter anderem auch eine re-
gional differenzierte Regulierung vorsieht.
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3.2 Breitbandstrategie Schweden

Schweden war der erste européische Staat, der den
Breitbandausbau auf die Regierungs-Agenda gesetzt
hat. Schon im Jahr 2000 wurde Dark Fiber als Allge-
meingut anerkannt und der Ausbau geférdert. Aktuell
gehort Schweden zu den Landern mit der hdchsten
Breitbandpenetration in Europa.

Die aktuelle Breitbandstrategie ,Bredbandsstra-
tegi for Sverige®, die 2009 veroffentlicht wurde,
verfolgt das Ziel der Bevolkerung Hochleistungsbreit-
bandnetze zur Verfiigung zu stellen und fokussiert
sich dabei auf fiinf Bereiche:

» Funktionierender Wettbewerb - Ziel ist es einer-
seits eine effizientere, langfristig-orientiertere Regu-
lierung zu implementieren, welche die Planungs-
sicherheit erh6ht. Andererseits wird z.B. eine funktio-
nale Separierung in NetCo und ServCo, also Netzbe-
treiber und Serviceprovider, angedacht.

»  Offentliche Einrichtungen als Marktteilnehmer -
Einerseits zielt die Breitbandstrategie hier auf die
Rolle als Infrastruktureigentiimer (etwa tiber staatli-
che Firmen wie z.B. die schwedische Bahn, die ein
Glasfasernetz betreibt), anderseits wird explizit die
Kooperationsbereitschaft von Kommunen beim Breit-
bandausbau angemahnt. Zudem sieht Schweden
einen Hebel in der Nachfragestimulierung durch
E-Government-, E-Health- und E-Learning-Angebote.

» Nutzung von Frequenzen - Prioritét in dieser
MaBnahmenséule liegt in der Nutzung der digitalen
Dividende.

»  Verlésslichkeit der Kommunikationsinfrastruktu-
ren - Die Regierung zielt auf eine Minimierung der
Ausfallrisiken.

» Landesweite Flaichendeckung - Die schwedische
Regierung will fiir den Ausbau der ldndlichen Rdume
etwa 24 Mio. EUR aus EU-Mitteln zur Verfligung stel-
len, z. B. furr die steuerliche Absetzbarkeit von hédus-
lichen Ausbaukosten fir Privatpersonen. Zudem wird
als MaBnahme etwa auf die Mitnutzung von Leerroh-
ren verwiesen. Dariiber hinaus ist ein Breitbandforum
zur Intensivierung der Kommunikation und Koope-
ration zwischen den Marktteilnehmern vorgesehen.

Die hohe Breitbandpenetration in Schweden ist v. a.
als Resultat von sehr frithem und konsequenten Local
Loop Unbundling zu erkldren. Das schwedische Bei-
spiel zeigt, dass die Fokussierung auf die Sicherstellung
funktionierenden Wettbewerbs zu guten Resultaten
fihren kann, zeigt aber auch, dass dieser Ansatz auch
hier in diinn besiedelten Gebieten an seine Grenzen
SstoBt.

3.3 Breitbandstrategie Niederlande

Die Niederlande verfiigen iiber eine der hochsten
Breitbandpenetrationen der Welt. Die Regierung hat
schon sehr friih die Bedeutung von Breitbandinfra-
strukturen und insbesondere Hochleistungsnetzen
erkannt und deren Ausbau vorangetrieben. Schon
2004 hat sich die Regierung eine der héchsten Breit-
bandpenetrationen weltweit zum Ziel gesetzt.

Erreicht werden sollte dies in erster Linie durch
die Sicherstellung von Wettbewerb sowie etwa durch
die Einrichtung von “Holland Broadbandland” (Neder-
land BreedbandLand), einer nationalen Plattform,
die durch Abstimmung zwischen der Breitband-Indus-
trie, Industrieverbdnden und der Regierung zu einem
besseren und intelligenteren Einsatz (,better and
smarter®) von Breitband fiihren soll. Die Niederlande
profitieren dabei allerdings von einer relativ hohen
Bevolkerungsdichte, die den wirtschaftlichen Ausbau
fur einen Grofteil der Bevolkerung ermdoglicht.

Fiir den Ausbau von Hochleistungsnetzen sind
frith einige innovative Ansitze entwickelt worden.
Im Jahr 2005 wurde die NetCo Reggefiber gegriindet,
um den FTTH-Ausbau voranzutreiben. Ziel war die
FTTH-Versorgung von 2 Millionen Haushalten bis
2013. Reggefiber, an der der Incumbent KPN 41 Prozent
der Anteile halt, stellt das Netz diskriminierungsfrei
allen Anbietern von Internetzugédngen zur Verfiigung.
Hiermit wurde das Kernelement der Strategie reali-
siert, ndmlich der konsequente Einsatz von Ko-Finan-
zierungs- und Kooperationsmodellen, um die Effi-
zienzpotenziale von Open Access vollstdndig zu reali-
sieren.

Daneben werden dezentrale Ansétze gezielt gefor-
dert. Hier sind innovative Modelle in verschiedenen
Kommunen entstanden. Beispielhaft sei hier das Pro-
jekt ,,OnsNet“ (,Unser Netz“) in der Gemeinde Nuenen



(Vorort von Eindhoven mit knapp unter 30.000
Einwohnern). OnsNet demonstriert eindrucksvoll
einen innovativen Ansatz fiir kommunalen Hoch-
leistungsausbau, z.T. finanziert durch die Nutzer.

In nur sechs Monaten wurde hier ein FTTH-Netzwerk
fiir 16.000 Haushalte ausgebaut. Die lokalen Haus-
halte sind der Kooperative ,,OnsNet“ beigetreten, wel-
che gemeinsam mit Unternehmen und kommunalen
Einrichtungen den Glasfaserausbau finanziert. OnsNet
besitzt das Netz, kommt fiir dessen Instandhaltung
auf und stellt es in einem Open Access Modell zur
Verfiigung. (Abbildung 17)

Die niederldndische Regierung hat eine Anschub-
finanzierung gestellt, die das Angebot eines kosten-
losen Anschlusses im ersten Jahr fiir die Anwohner er-
moglicht hat. Dieses Angebot hat zusammen mit der
hohen Identifikation der Anwohner mit dem Projekt
zu einer Penetration von 86 Prozent im ersten Jahr ge-
fihrt, die trotz Auslaufen der Férderung im zweiten
Jahr nur um zehn Prozent gesunken ist.

Die Modelle zum kooperativen Ausbau von Open-
Access-Netzen konnen im Rahmen des NGA-Forums
auf Ubertragbarkeit nach Deutschland gepriift wer-
den. AuBerdem wére zu prifen, inwieweit genossen-

Abbildung 17
Ansatz OnsNet in Nuenen, NL

NETZBETREIBER

— Endkunden
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schaftliche Lésungen wie OnsNet auch in Deutsch-
land zu realisieren wéren.

3.4 Breitbandstrategie Japan

Japan war eines der ersten Lander, die den Breitband-
ausbau vorangetrieben haben. Schon seit Ende der
1990er Jahre wurden wiederholt Breitbandprogram-
me aufgesetzt. Diese sind dabei als Teil von ICT-Stra-
tegien zu sehen, die auf die Starkung der lokalen
ICT-Wirtschaft abzielen.

Diese Programme resultierten sehr frith in einer
hohen Breitbandpenetration. Zudem ist die Penetra-
tion mit Hochleistungsanschliissen, insbesondere der
verschiedenen Glasfasertechnologien (z.T. Giberir-
disch und damit kostengtnstiger verlegt) sehr hoch.

Angedacht, jedoch nicht umgesetzt wurde die
Aufspaltung des Incumbent NTT in eine separate
NetCo und eine ServCo.

Japan hat neben der Schaffung von Rahmenbe-
dingungen den Glasfaserausbau finanziell unter-
stiitzt. AuBerdem wurden dem Incumbent NTT, der
sich teilweise noch im Staatsbesitz befindet, sehr enge

* Haushalte treten Kooperative
"OnsNet" ("Unser Netzwerk") bei,
welche gemeinsam mit Unternehmen
und kommunalen Einrichtungen den
Glasfaserausbau finanziert

» OnsNet besitzt das Netz und kommt
fur Instanthaltung auf

* Open Access — Separate
Unternehmen bieten im
Wettbewerb Dienste an

« Endkunden finanzieren

Netzausbau maRgeblich mit



50

C. Strategien anderer Lander beim Breitbandausbau

Vorgaben beziiglich des Ausbaus gemacht und feste
quantifizierte Ziele vorgegeben.

Aufféllig ist am japanischen Beispiel, dass es dort
auch nach mehreren schon lange laufenden Breit-
bandprogrammen noch nicht gelungen ist, eine fla-
chendeckende Breitbandabdeckung zu erreichen.
Mit einer hohen Durchdringung von leistungsfdhigen
Glasfasernetzen in den Ballungsrdumen auf der einen
und der fehlenden Versorgung diinn besiedelter
landlicher Gebiete und kleiner Kommunen auf der
anderen Seite ist die digitale Spaltung hier besonders
deutlich. Die hohen Unterschiede in der Bevolkerungs-
dichte erschweren den Ausbau in ldndlichen Rdumen:
In den dicht besiedelten Ballungsrdumen leben 90
Prozent der Bevolkerung.

Mittlerweile ist die Regierung mit der ,Next Gene-
ration Broadband Strategy 2010 vom urspriinglichen
Ziel einer flichendeckenden Versorgung mit leitungs-
gebundenen Technologien abgeruickt: Der Staat setzt
zwar verstarkt auf die Finanzierung mit giinstigen
Kreditkonditionen, Biirgschaften, Steueranreizen
und direkten Subventionen fiir den leitungsgebun-
denen Ausbau, aber weif3e Flecken sollen auch durch
die Nutzung von Mobilfunk- sowie satellitengestiitzter
Technologie geschlossen werden.

Das Beispiel Japan, wie auch Frankreich, zeigt
deutlich, dass eine Fixierung auf leitungsgebundene
Technologien fur die Erreichung einer flichendecken-
den Breitbandversorgung selbst bei starker staat-
licher Investition nicht zielfithrend ist. Der Grundsatz
der Technologieneutralitdt wird somit bestétigt.

3.5 Breitbandstrategie Siidkorea

Auch Stidkorea hat sehr frith begonnen, dem Breit-
bandausbau von staatlicher Seite eine hohe Prioritat
beizumessen und schon 1987 eine National Infor-
mation Society Agency (NIA) eingerichtet, um den
Ausbau von Breitbandnetzwerken, die Nutzung von
Informationstechnologie durch staatliche Einrich-
tungen sowie die Férderung von ,Digital Literacy“ zu
koordinieren.

Wie auch in Japan, war der Breitbandausbau da-
bei eingebettet in eine generelle ICT-Strategie, die ex-
plizit auch als Forderung der lokalen ICT-Unterneh-

men verstanden wurde. Ziel der Programme war es,
Korea zur ,flihrenden Wissens- und Informations-
nation®zu machen. Der Erfolg spiegelt sich z. B. im
ersten Platz im ,Digital Opportunity Index“ der UN
2007 wider.

Die derzeitige Breitbandstrategie wurde 2003 verof-
fentlicht und 2009 aktualisiert. Sie ist in die Gesamt-
IT-Strategie ,,u-Korea“ (,ubiquitious Korea“) einge-
bettet. Aktuell verfiigt Korea tiber eine der weltweit
hochsten Breitbandpenetrationsraten, eine sehr hohe
Glasfaserpenetration sowie iiber eine sehr hohe
durchschnittliche Anschlussgeschwindigkeit von

12 Mbit/s. Den Ausbau der Hochleistungsnetze - in
den Ballungsraumen sind Netze im Gigabit-Bereich
angestrebt — unterstiitzt Stidkorea auch finanziell,
etwa durch subventionierte Darlehen und Steueran-
reize. Insgesamt plant die Regierung 1 Mrd. EUR der
insgesamt bendétigten 25 Mrd. EUR fiir den Ausbau
der Hochleistungsnetze aus staatlichen Mitteln zu
finanzieren.

Aus Sicht der Breitbandstrategie der Bundesregie-
rung ist die umfangreiche Nachfragestimulierung
interessant. Korea setzt gezielt bei von der digitalen
Kluft besonders betroffenen Bevolkerungsgruppen
wie etwa einkommensschwachen Familien und
Arbeitslosen an (Details siehe Kapitel D).
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Neben den Kosten des Ausbaus sind die erwarteten
Einnahmen fiir die Wirtschaftlichkeit des Breitband-
ausbaus entscheidend. Je hoher die erwartete Pene-
tration, desto eher ist ein Investor bereit, den Ausbau
zu finanzieren. Demnach kann die Stimulierung der
Nachfrage nach Breitbandanschliissen indirekt auch
den Infrastrukturausbau unterstiitzen.

Unter dieser MaB3gabe soll im folgenden Kapitel
untersucht werden, was die Treiber fiir die Nachfrage
sind und welche MaBnahmen geeignet sein konnten,
um die Nachfrage zu stdrken. Dabei wird zunéchst
auf die Nachfrage nach (Basis-) Internetanschliissen
eingegangen, um dann spezifisch auf die Nachfrage
von Hochleistungsbreitbandanschliissen einzugehen.

Nachfrage nach Basisanschliissen

Damit eine zuséatzliche Nachfrage nach Basisanschliis-
sen erzeugt wird, miissen MaBnahmen bei denje-
nigen Zielgruppen ansetzen, die den groften Anteil
von so genannten ,,Offlinern” verzeichnen, also bis-
her tiberhaupt keine Internetanschliisse nutzen.

Zwei Gruppen stechen bei einer Analyse der Daten
besonders hervor (siehe Abbildung 18):

»  Altere Bevolkerung ab 60 Jahre

»  Nicht-Berufstitige (Rentner, Arbeitslose)

Abbildung 18

Die unter 30-Jdhrigen sind quasi vollstdndig online,
wéhrend fast ein Drittel der 50- bis 59-Jdhrigen und
fast drei Viertel der iber 60-Jahrigen nicht online
sind. Initiativen wie ,,Schulen ans Netz“ und Medien-
kompetenztrainings sind somit geeignet, die Qualitdt
der Internetnutzung durch junge Menschen zu ver-
bessern, leisten jedoch keinen Impuls fiir stérkere
Breitbandnachfrage. Die ,Digital Natives® fragen Breit-
bandinternetangebote ohnehin nach. Dagegen sind
Projekte wie das ,Aktionsbiindnis 50plus® der Initia-
tive D21 und der Deutschen Telekom AG geeignet, um
einen Nachfrageimpuls bei der Gruppe der Alteren
zu setzen.

Mit 65,3 Prozent ist der Anteil der Personen ohne
Internetanschluss auch in der Gruppe der Nicht-Berufs-
tatigen sehr hoch. Neben den dlteren Menschen, die
auch hier einen groBen Teil der Gruppe ausmachen,
umnfasst sie insbesondere die Gruppe der Arbeitslosen.
Der hohe Anteil der Internetnutzung bei Berufstéti-
gen stellt Ansétze einer steuerlichen Anrechenbarkeit
von Breitbandanschliissen, die nur Berufstdtigen zu
Gute kommen, stark in Frage. Stattdessen sind MaB-
nahmen fiir die Zielgruppe der Nicht-Berufstdtigen
zu priifen. Hierfur gibt es international einige Beispiele:
Stidkorea setzt in der Arbeitslosenfortbildung gezielt
auf IT- und Internetkenntnisse und fordert die PC-
und Breitbandausstattung fiir Arbeitslose. Auch ein-
kommensschwache Familien erhalten in Korea finan-

Anteil der Offliner nach Alter und Berufstatigkeit [%, 2009]*°

Offliner nach Altersgruppen
[%, DE, 2009]

72,9

32,6

16,6 19,8
4,8
2,5

14-19 20-29 30-39 40-49 50-59 ab 60
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

30 Quelle: ARD/ZDF-Offlinestudie 2009.

Offliner nach Beruftstatigkeit
[%, DE, 2009]

Berufstatig 17,7

Nicht

65,3
berufststig ’
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zielle Unterstiitzung bei der Anschaffung von Compu-
tern. Ein Ansatz, der durchaus Relevanz fiir Deutschland
entwickeln konnte, wo etwa 40 Prozent der Offliner
angeben, dass die hohen Anschaffungsgebiihren eines
PCs Grund fiir die Nichtnutzung des Internets sind.

Nachfrage nach Hochgeschwindigkeitsanschliissen
In der Vergangenheit hat die Nachfrage nach Hoch-
geschwindigkeitsanschliissen in Deutschland kontinu-
ierlich zugenommen (siehe Abbildung 19).

Zwar liegt der Anteil der genutzten DSL-Anschliis-
se mit einer Downloadgeschwindigkeit von tiber
50 Mbit/s bei nur etwa einem Prozent, fast die Hélfte
der Anschliisse verfiigt jedoch bereits immerhin tiber
eine Geschwindigkeit von iiber 6 Mbit/s. Der schnell
steigende Anteil und die Tatsache, dass der relative
Anteil und die absolute Anzahl von Basisanschliissen
mit bis zu 2 Mbit/s kontinuierlich und schnell sinkt,
zeigt, dass verstarkte Nachfrage nach hohen Band-
breiten besteht.

Abbildung 19

Die Nachfrage gehtin erster Linie auf Entertain-
ment-Angebote zuriick: Dazu gehoren die Film/Video/
TV-Angebote (also IPTV, Video-on-Demand und
WebTV) sowie die online-basierten Computerspiele.
Insbesondere 3D-Multiplayer-Spiele treiben derzeit
die Nachfrage nach Hochleistungsanschliissen an.

Hierzu wird von den fiir das Monitoring befragten
Unternehmen betont, dass sie den Einfluss von staat-
licher Nachfragestimulierung fiir gering halten und
es ohnehin als eine ihrer Kernaufgaben betrachten,
die Nachfrage nach ihren Angeboten zu stimulieren.

E-Government, E-Learning oder E-Health-Losun-
gen spielen eher eine geringe Rolle fiir die Nachfrage
nach Hochgeschwindigkeitsinternet. In keinem Land
wird aus diesen Feldern ein starker Bandbreitenbedarf
generiert und ist bisher auch nicht absehbar. Dies gilt
auch in Markten wie Japan und Korea, die bereits
uber eine hohe Penetration mit Hochleistungsglas-
faseranschliissen verfiigen und somit die Grundlage

Entwicklung DSL-Anschliisse nach Bandbreite 2005-2009 [Mio., %"

16-50 Mbit/s
18,7 43
1,7
(9%)
14,6 0.1 6-16 Mbit/s
(1%)
10,3 12,6
; 75 d
2.1 (51%) (67%) "
0 ’
(20%) (54%)
8,4 .
(38%) 2-6 Mbit/s
8,2
(80%) 6,3
(43%) 4.1 -
(22%) : 1
15% ’ i i
(15%) (10%) bis 2 Mbit/s

2005 2006 2007 2008 2009

31 Quelle: VATM.



fir entsprechende Dienste geschaffen haben. Allein
bei E-Health, ein Bereich, in dem Anwendungslésun-
gen erst in einem frithen Entwicklungsstadium sind,
sind in Zukunft Anwendungen mit sehr gro3em Band-
breitenbedarf erkennbar.

Die Nutzungsszenarien von Telekommunikations-
anbietern (auch international) gehen davon aus, dass
Entertainment auch mittelfristig der Nutzungstreiber
fir Hochgeschwindigkeitsinternet sein wird. Die
nachsten Bandbreitenspriinge im Privatkundenseg-
ment sind mit der Breitennutzung von HD-TV, , True
HD* sowie 3D TV zu erwarten. Das bisher einzige
Nicht-Entertainment-Produkt, welches immer wieder
als Nachfragetreiber fiir hohe Bandbreiten genannt
wird, ist Cloud Computing, also der Ansatz, Rechen-
kapazitét, Datenspeicher und Programmpakete Nut-
zern dynamisch an den Bedarf angepasst tiber das
Internet zur Verfiigung zu stellen.

Die klassischen Forderungen nach einem Ausbau
der elektronischen Verwaltung sind fiir sich genom-
men sinnvoll, sie sind angesichts der geschilderten
Beobachtungen als wenig zielfiihrend fiir eine Stimu-
lierung der Nachfrage nach Hochgeschwindigkeits-
anschliissen einzuordnen.

Wichtiger ist es jedoch, frithzeitig die Vorausset-
zungen dafir zu schaffen, dass Produkte sich am Markt
durchsetzen konnen. Hierfir ist die Sicherstellung
von so genannten Hygienefaktoren notwendig. Hier-
zu zéhlen unter anderem:

» Datenschutz

»  Sicherheit

» Online-Konsumentenrechte

» Digitale Identifikation/Signatur

Gerade fiir das Thema Cloud-Computing bestehen
noch erhebliche Vorbehalte und ungeklérte Daten-
schutzfragen, die eine Nutzung behindern. Hier kon-
nen die Voraussetzungen durch die Etablierung von

Standards und Klarung von Haftungsfragen durch
den Staat geschaffen werden.
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Durch eine Konzentration auf die Sicherstellung
der genannten Hygienefaktoren und deren Kommu-
nikation, kann der Staat dienste- und anbieterneutral
Voraussetzungen fiir Nachfrage nach hohen Band-
breiten schaffen.
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1. Ubergreifende Empfehlungen

Die Zielsetzung der Breitbandstrategie hat sich bisher
als richtig bestétigt. Die Ziele haben eine starke Orien-
tierungswirkung tiber alle Akteursgruppen entwickelt.
Viele Zielsysteme anderer Ladnder beinhalten eben-
falls eine Kombination eines Flaichendeckungs- sowie
eines Hochgeschwindigkeitsziels.

Unter Berticksichtigung der Zielvorgaben der EU
(2020: Flachendeckung mit Anbindungen >30 Mbit/s,
50 Prozent der Haushalte mit Anbindung >100 Mbit/s)
und anderer Lander ist eine Ergdnzung der Strategie
um ein langerfristiges Ziel sinnvoll.

Dabei ist darauf zu achten, dass immer nur zwei
Ziele parallel Bestand haben - ein Ziel, auf das direkt
hingearbeitet wird, und ein weiteres Ziel, das die lan-
gerfristige Orientierung vorgibt.

Demnach sollte die Festlegung des ldngerfristigen
Ziels erfolgen, sobald die Zielsetzung 2010 vollstdndig
erfulltist. Als Zielhorizont bietet sich analog zur EU
das Jahr 2020 an. Die Ergédnzung des langerfristigen

Abbildung 20
Portfolio zu Umsetzungsstand und Zielbeitrag 2010

Ziels wiirde auch klare Perspektiven fiir die Regionen
in Deutschland aufzeigen, die bis 2014 nicht mit Hoch-
leistungsnetzen erschlossen werden.

Die bestehenden MaBnahmen der Breitbandstra-
tegie wurden in Gesprachen mit Unternehmen, Kom-
munen und Branchenexperten als umfassend be-
schrieben. Die relevanten Hebel wurden im Rahmen
der Strategie aufgegriffen und sollten weiter verfolgt
werden. Die in den nédchsten Kapiteln beschriebenen
Empfehlungen sind demnach zur Starkung und kon-
sequenten Weiterentwicklung der laufenden MaB-
nahmen geeignet, ohne diese grundsétzlich in Frage
zu stellen.

2. Ansatze zur Verbesserung der
bestehenden MaBnahmen

Im Rahmen des Monitorings konnte ein differenzier-
tes Bild von Umsetzungsstand und Zielbeitrdgen

der MaBBnahmen der Breitbandstrategie erarbeitet
werden. Hieraus lassen sich konkrete Verbesserungs-
ansitze ableiten.
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Fiir 2010 fasst Abbildung 20 die Einordnung der
MaBnahmen hinsichtlich Umsetzungsstand und Ziel-
beitrag zusammen.

Vier Maf3nahmen leisten einen hohen oder sehr
hohen kurzfristigen Zielbeitrag fiir den Breitbandaus-
bau: Die Frequenzpolitik, die finanzielle Férderung
(MaBnahmen 7 und 8) und die Offentlichkeitsarbeit.
Fir diese MaBnahmen ist bereits eine weitgehende
Umsetzung erfolgt. Hier gilt es nun, die Umsetzung
weiter zu verfolgen, so dass die Effekte auch im vollen
Umfang bis Ende 2010 bzw. bis zur Erreichung der fla-
chendeckenden Grundversorgung realisiert werden.

Die weiteren MaBnahmen haben nur eine geringe
Wirkung auf das kurzfristige Flachendeckungsziel.
Zum Teil steht dies im Zusammenhang mit einem
noch eingeschrankten Umsetzungsstand. Dies ist u. a.
fur die Mitnutzung bestehender Infrastruktur und
den Infrastrukturatlas der Fall. Beide MaSnahmen ha-
ben auch einen hohen Beitrag zum Ziel 2014. Sie wer-
den deshalb mit fortschreitender Umsetzung im Zeit-
ablauf bis 2014 eine hohe Wirkung zur Umsetzung der
Breitbandstrategie leisten.

Abbildung 21
Portfolio zu Umsetzungstand und Zielbeitrag 2014

Andere MafBnahmen sind inhaltlich in erster Linie
auf das Ziel 2014 ausgerichtet. Der Zielbeitrag dieser
MaBnahmen fiir 2010 ist demnach trotz guter Umset-
zung der MaBBnahme eher gering zu bewerten.

Abbildung 21 stellt die jeweiligen Zielbeitrédge fiir
2014 wieder dem aktuellen Umsetzungsstand gegen-
uber.

Wahrend sich drei der vier kurzfristig wirksamen
MaBnahmen in ihrer Wirkung auf das Ziel 2014 redu-
zieren, zeigt sich, dass der Grof3teil der im Portfolio
fiir 2010 mit niedrigem Zielbeitrag bewerteten MaB-
nahmen eine hohe Wirkung auf den Aufbau von
Hochgeschwindigkeitsnetzen entfalten kénnen. Aus-
nahme bilden die MaBnahmen , Baustellendatenbank®
und ,Breitbandverteilung im Haus", deren Zielbei-
trag fiir beide Ziele niedrig bewertet wird.

Entsprechend der Einordnung in den beiden Port-
folios sind die MaB3nahmen jeweils zu hinterfragen.
Hierzu ist folgende Einordnung der Quadranten er-
folgt, entlang derer die folgenden Empfehlungen
strukturiert sind.
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» Kritisch priifen: MaBnahmen mit niedriger Um-
setzung und niedrigem Zielbeitrag sind potenziell
verzichtbar. Fur den Baustellenatlas, der fiir beide
Perioden in diesem Quadranten zu finden ist, wird
deshalb eine Anpassungsempfehlung vorgeschlagen.

» Anstrengungen verstiarken: Bei hohem erwar-
tetem Zielbeitrag und niedriger Umsetzung, muss die
Umsetzung ziigig voran getrieben werden. Fur die
hier eingeordneten Manahmen wurden demnach
spezifische Empfehlungen zur Intensivierung der
Umsetzung gemacht.

» Wirkung erhéhen: Falls ein niedriger Zielbeitrag
und hohe Umsetzung einer Ma3nahme vorliegt, muss
kritisch hinterfragt werden, inwieweit Anpassungen
der MaBnahme zu héherer Wirkung fithren kénnen.
Besteht dieses Potenzial, wurde eine Empfehlung auf-
genommen.

»  Weiter verfolgen: MaBnahmen mit guter Umset-
zung und hohem Zielbeitrag sollten konsequent
weiter verfolgt werden. Hier gilt es zundchst gerade
bei den kurzfristig wirksamen MaBBnahmen die Ergeb-
nisse konsequent nachzuhalten.

»Kritisch priifen*

» Empfehlung 1: Best Practice bei dezentralen
Baustellendatenbankprojekten auswerten und bun-
desweite Losung zunéchst auf Gro3projekte be-
schranken

Der Aufbau einer zentralen Baustellendatenbank er-
scheint derzeit auf Grund der beschriebenen Kom-
plexitédt der einzubindenden Akteure nicht der geeig-
nete Weg, um die flichendeckende Koordination von
TiefbaumaBnahmen zu erhohen. Stattdessen sollten
zundchst regionale Ansitze starker verfolgt und Best-
Practice-Losungen aufgezeigt werden (z. B. Grabungs-
atlas in Bayern, eStraf3e 2.0 in Berlin). Dabei ist eine
breite Einbindung der jeweils regional verantwort-
lichen Behdrden und Unternehmen notwendig, um
bisher bilateral laufende Absprachen durch das neue
System zu substituieren. Eine bundesweite Losung ist
allenfalls zur freiwilligen Meldung geplanter Grof3-
projekte (z. B. Autobahnbau) denkbar und sollte bis
zum ndchsten Monitoringbericht mit den relevanten
Akteuren gepriift werden.

~Anstrengungen verstarken“

» Empfehlung 2: Synergiepotenziale mit 6ffent-
lichen Infrastrukturen systematisch prifen und erfas-
sen und strukturelle Voraussetzungen fiir die Nut-
zung schaffen

Die derzeitige Diskussion zu Synergiepotenzialen in
der offentlichen Verwaltung ist gepragt von ober-
flachlicher Kenntnis der bestehenden Infrastrukturen.
Es mangelt an einer Faktenbasis, auf deren Grundlage
eine hohere Verbindlichkeit und Konkretheit in den
Absprachen mit den Infrastruktureignern erreicht
werden konnte. Im Kapitel E.4. wird im Rahmen eines
Exkurses eine erste Grundlage fiir die ausfiihrlichere
Betrachtung gelegt. Ziel ist es, bestehende 6ffentliche
Infrastrukturen systematisch zu erfassen und hin-
sichtlich der Mitnutzungspotenziale zu evaluieren.
Flankierend sollten die offenen Fragen bei der
Bereitstellung von 6ffentlichen Infrastrukturen (bzgl.
Wettbewerb, Sicherheitsaspekten, Vertragsbindung,
Nutzungsentgelte) verbindlich geklart werden -

hier kénnte die Bundesnetzagentur Standards setzen
(z.B. durch die Vorgabe von Orientierungswerten

fiir Nutzungsentgelte).

» Empfehlung 3: Verbindlichkeit der Bereitschaft
zur Offnung fir Mitnutzung in den Behérden erho-
hen und intensiven Dialogprozess mit Infrastruktur-
eignern moderieren

Aufbauend auf noch zu durchzufiihrenden weiteren
Untersuchungen zu Mitnutzungspotenzialen sollten
in allen beteiligten Behorden verbindliche Handlungs-
anweisungen erfolgen, die als Orientierung fir die
Beschéftigten dienen. AuBerdem sollten mit den je-
weils zustdndigen Fiihrungskréften Workshops durch-
gefihrt werden, in denen die Ergebnisse der Unter-
suchungen présentiert werden und fiir die Herausfor-
derungen im Breitbandausbau sensibilisiert wird. In
diesem Rahmen sollten konkrete Ma3nahmen, fir
die Mitnutzung betreffender Infrastrukturen verein-
bart werden. Das jetzt entstehende Breitbandbiiro
des Bundes kénnte hierbei aktive Hilfe leisten.

» Empfehlung 4: Auf Bundes- und Landesebene
Ansprechpartner fiir die Koordination zwischen
Unternehmen und 6ffentlichen Infrastruktureignern
benennen



Unternehmen mangelt es bisher an Kontakten
und Zugédngen zu den Infrastrukturverantwortlichen
auf Bundes- und Landesebene. Diese sollten deshalb
gebiindelt erfasst und auf Anfrage vermittelt werden.
Die bestehenden Beratungsstellen fiir den
Breitbandausbau kénnten dies als zusatzliche Auf-
gabe aufgreifen (,,Infrastrukturlotsen®). Das Breitband-
kompetenzzentrum des Bundes kann diese Ansprech-
partner auf Bundesebene biindeln und ressortiiber-
greifend im Bund koordinieren.

» Empfehlung 5: Umsetzungsstand des Infrastruk-
turatlasses ziigig verbessern

Die Bundesregierung sollte zeitnah Ma3nahmen zur
Verbesserung des Infrastrukturatlasses einleiten. Hier-
zu sollten die beteiligten Unternehmen und offent-
lichen Stellen intensiv einbezogen werden. Das Poten-
zial des Infrastrukturatlas kann derzeit auch deshalb
nicht optimal ausgeschdpft werden, weil sich noch
nichtalle Unternehmen an der Manahme beteiligen
und die Daten nur eingeschrankt an die Nutzer wei-
tergegeben werden diirfen. Insofern ist Vollstandig-
keit der Datenbasis durch eine direkte Ansprache
wichtiger Infrastruktureigner zu erhéhen. Dariiber
hinaus kénnen insbesondere Unternehmen durch
eine weiter als bisher reichende Datenfreigabe zum
Gelingen dieser MaBnahme beitragen. Uber die Kon-
zeptionsphase hinaus sollte die Nutzerorientierung
starker im Fokus stehen (z. B. durch Feedbackmecha-
nismus bei Abfragen, praxisnahe Leitfdden fiir Nutzer).
Zudem sollten die Anstrengungen aller Beteiligten
fur die Fortentwicklung des Infrastrukturatlasses ver-
starkt werden.

» Empfehlung 6: Moglichkeiten zur Verpflichtung
zur Datenbereitstellung zu bestehenden Infrastruk-
turen priifen

Uber die TKG-Novelle hinaus sollte auch fiir 6ffent-
liche Infrastrukturen sowie Energieversorger gepriift
werden, inwieweit die Offenlegung bestehender
Infrastrukturen im Rahmen des Infrastrukturatlasses
verpflichtend geregelt werden kann.
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»Wirkung erhéhen*

» Empfehlung 7: Ergédnzende Bereitstellung von
Fordermitteln fiir den NGA-Ausbau priifen und
Forderprogramme zielgerichtet weiterentwickeln

Die Ausschopfung der derzeit verfiigbaren Mittel ist
absehbar. Hiermit konnte ein wichtiger Effekt fiir den
flachendeckenden Aufbau einer Grundversorgung
erzielt werden. Auch in Zukunft ist voraussichtlich
finanzielle Férderung als ergdnzende Maf3nahme in
Gebieten mit geringer Bevolkerungsdichte notwen-
dig, um eine starke digitale Teilung zu vermeiden.
Die Verfuigbarkeit zusdtzlicher Bundesmittel ist zu
prifen.

Falls neue Mittel zur Verfiigung gestellt werden
konnen, sollte der Mitteleinsatz starker an den Bedarf
fiir den Breitbandausbau gekoppelt werden. Fiir den
zukiuinftigen Modus der Mittelvergabe sind die Erfah-
rungen mit innovativen Ldnderprogrammen einzu-
beziehen (BW, NI, RLP) und auf Ubertragbarkeit zu
prifen.

Daneben ist die Erhohung des Abrufs von EU-Mit-
teln voran zu treiben (z.B. durch Leitfaden fiir Linder
zum Einsatz von EU-Mitteln im Breitbandausbau).
Hier kann der Bund mit dem neuen Breitbandbera-
tungszentrum die Ladnder noch stérker unterstiitzen.

» Empfehlung 8: Anwendungsszenarien fiir die
steuerliche Anrechenbarkeit von Manahmen in Pri-
vathaushalten entwickeln, die eine starkere Wirkung
entfalten konnen (zu priifen sind u. a. Satellitenem-
pfangsanlagen, LTE-Empfang, Ausbau von Kabelan-
schliissen) und diese zielgerichtet kommunizieren.

~Weiter verfolgen*

» Empfehlung 9: Erfillung der Ausbauverpflich-
tungen im Rahmen der Nutzung der Digitalen Divi-
dende nachhalten

Die BNetzA sollte eine Methodik vorschlagen, die ein
laufendes Controlling der Einhaltung der Ausbau-
verpflichtungen ermdoglicht. Hier kann voraussicht-
lich die erweiterte Funktionalitdt des neu aufgelegten
Breitbandatlasses sinnvoll eingesetzt werden. Im
Ergebnis muss sicher gestellt werden, dass die zuge-
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sagten Bandbreiten in den jeweiligen Kommunen tat-
sachlich realisiert werden und der Ausbau, wie in den
Versteigerungsbedingungen festgehalten, streng
nach Prioritétsstufen erfolgt.

» Empfehlung 10: Mobilfunkausbau im Zuge der
Nutzung der digitalen Dividende kommunikativ be-
gleiten

Bund und Lander sollten zeitnah in einen Dialog mit
den erfolgreichen Bietern fiir die Digitale Dividende
treten, um eine begleitende Kommunikation zum
Ausbau zu planen. Diese sollte auf Befiirchtungen
und Abwehrhaltungen beziiglich LTE-Lésungen pro-
aktiv eingehen, um Verzogerungen im Ausbau zu
vermeiden.

» Empfehlung 11: Ergebniscontrolling der finanzi-
ellen Férderung ausweiten

Derzeit wird nur in einzelnen Lindern die Anzahl der
durch finanzielle Férderung neu versorgten Haushalte
erfasst. Eine wirkungsbezogene Auswertung ist somit
nur qualitativ moglich. Hier sollte sowohl in GAK als
auch GRW ein einheitlicher Monitoringstandard so-
wieregelméBige Datenmeldungen an BMELV/BMWi
definiert werden, um den Informationsaufwand bei
Ad-hoc-Anfragen zu reduzieren und die Aussagekraft
der zentral verfligbaren Daten zu erhéhen.

» Empfehlung 12: Erfahrungsaustausch zur Nut-
zung der Férderprogramme intensivieren

Auf Basis der regelméBigen Datenmeldungen sollte
ein regelméBiger Erfahrungsaustausch moderiert
werden. Ziel muss es sein, Schwierigkeiten in der An-
wendung von Forderrichtlinien im gegenseitigen
Austausch zu l6sen (entweder durch die Identifikation
von Anpassungsbedarf an den Férderprogrammen
oder durch das Ubernehmen von guten Umsetzungs-
ansdtzen aus anderen Landern).

» Empfehlung 13: Innovative Geschaftsmodelle
fiir den NGA-Ausbau férdern

Im NGA-Forum werden beispielhafte Geschaftsmodelle
mit Vorbildcharakter fiir den NGA-Ausbau entwickelt,
die auf Kooperation und Risikoteilung ausgerichtet
sind. Zudem gibt es schon erste funktionierende

Geschéftsmodelle fiir den NGA-Ausbau. Die Bundes-
regierung sollte die Entwicklung innovativer Geschafts-
modelle soweit moglich und erforderlich férdern und
erfolgreiche Ansitze z. B. iber das Breitbandkompe-
tenzzentrum des Bundes kommunizieren.

3. Ansatze fir weitere MafRnahmen

Unabhéngig von den bisher definierten Manahmen
der Breitbandstrategie sind aus den zahlreichen Dis-
kussionen im Rahmen des Monitorings sowie der er-
ginzenden Betrachtung der Strategien anderer Lander
folgende zusatzliche Empfehlungen abgeleitet wor-
den:

» Empfehlung 14: Breitbandgremien um Energie-
versorger und kommunale Unternehmen erweitern

Die Analyse der MaBnahmen zur Nutzung von Syner-
gien hat gezeigt, dass Infrastrukturen und Geschafts-
ansitze der Energieversorger und kommunaler
Unternehmen weiteres Potenzial fiir den Breitband-
ausbau versprechen. Deshalb sollten - wie i NGA-
Forum bereits begonnen - Vertreter der Energiever-
sorger, kommunaler Unternehmen sowie ggf. Ver-
treter von Infrastrukturen des Bundes und der Ladnder
in die mafBgeblichen Gremien und Arbeitskreise ein-
bezogen werden.

» Empfehlung 15: Genossenschaftliche Versor-
gungslésungen in ldndlichen R&umen priifen

In Deutschland gibt es 2.675 landliche Genossen-
schaften. Sie koordinieren Leistungen, die betriebs-
ubergreifend effizienter zu erbringen sind als im ein-
zelnen Betrieb (vom Milchvertrieb bis zur Anschaffung
von Agrarmaschinen). Die Genossenschaften sind fest
in der lokalen Wirtschaftsstruktur verankert und in
ihrer Koordinationsfunktion geeignet, um auch bei
der Etablierung einer Breitbandanbindung eine Rolle
zu spielen. Die Genossenschaft konnte den Ausbau
finanzieren und anschlieBend das geschaffene Netz
betreiben (vgl. Beispiel aus den Niederlanden). Zur
vertieften Priifung der Machbarkeit sollten Gesprache
mit dem Deutschen Raiffeisenverband aufgenom-
men werden.



» Empfehlung 16: Bestehende Ansétze zur ziel-
gruppenorientierten Nachfragestimulierung biin-
deln und ergédnzen

Die Bundesregierung hat bereits verschiedene MaB3-
nahmen zur Férderung der Internetnachfrage von
,Offlinern“ ergriffen, insbesondere fiir Altere (z. B.
Aktionsbiindnis 50plus). Im Zuge der IT- und Breit-
bandstrategie sollten diese MaBnahmen gebiindelt
und weiter entwickelt werden. Insbesondere bei der
Gruppe der Arbeitslosen kann tiber BMAS (Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales) und BA (Bundes-
agentur fir Arbeit) ergdnzend angesetzt werden (z. B.
durch verpflichtende E-Learning-Module in Fortbil-
dungsmaBnahmen, Online-Trainings als Teil der Bewer-
bungsvorbereitungskurse).

4. Exkurs - Potenziale zur Mitnutzung
von Infrastrukturen bei bundes-
weiten Projekten

Die folgende Zusammenstellung kann als Grundlage
fiir die empfohlene Studie zur Schaffung einer Fakten-
basis fiir die Ausweitung der Mitnutzung bestehen-
der 6ffentlicher Infrastrukturen fiir den Breitband-
ausbau dienen. Beispielhaft werden vier Projekte mit
Potenzial fiir Mitnutzung dargestellt:

Herkules

Ziel des Projekts Herkules ist die umfassende Moder-
nisierung der (nicht-militdrischen) Informations- und
Telekommunikationstechnik (ITK) der Bundeswehr.
Bis 2015 sollen insgesamt 140.000 Computer, 7000
Server, 300.000 Festnetztelefone und 15.000 Mobil-
telefone an 1500 Standorten in Deutschland erneuert
werden. Dafiir sollen rund 6.000 Kilometer Glasfaser-
kabel gelegt werden.

Herkules ist das grofte in 6ffentlich-privater Part-
nerschaft (PPP) durchgefiihrte IT-Projekt Europas.
Der Zuschlag wurde im Dezember 2008 erteilt. Die
Kooperationsgesellschaft BWIIT, an der die Bundes-
wehr zu 49 Prozent beteiligt ist, realisiert das Projekt.
Allerdings gibt es bei der Umsetzung des Vorhabens
Verzogerungen und Kostensteigerungen.

Durch die Mitverlegung von Leerrohren bei Ausbau
des Glasfasernetzes im Rahmen von Herkules kénnen
moglicherweise Synergiepotenziale fiir den Breitband-
ausbau erreicht werden.

Digitalfunk der Behérden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben (DBOS)

DBOS ist ein gemeinsames Projekt des Bundes und
der Ldnder mit der Zielsetzung, ein bundesweit ein-
heitliches digitales BOS-Funksystem fiir die Sicher-
heitsbehdrden aufzubauen und zu betreiben. Damit
werden die bestehenden, unabhdngigen Analogfunk-
netze abgelost.

Fiir den Aufbau und den Betrieb des Digitalfunk-
netzes wurde die Bundesanstalt fiir den Digitalfunk
der Behorden und Organisationen mit Sicherheits-
aufgaben (BDBOS - Bundesanstalt fiir den Digitalfunk
der Behorden und Organisationen mit Sicherheits-
aufgaben) eingerichtet. Die BDBOS hat am 2. April
2007 ihre Téatigkeit aufgenommen und arbeitet eng
mit der Projektgruppe BOS im BMI sowie den Projekt-
gruppen in den Ldndern zusammen.

Das BOS-Digitalfunknetz setzt sich im Wesent-
lichen aus ca. 4300-4500 Basisstationen sowie 64 Kern-
netzstandorten (Vermittlungsstellen, Transitvermitt-
lungsstellen, Netzverwaltungszentren) zusammen.
Das Digitalfunknetz gliedert sich in die Bereiche des
Kernnetzes und des Funk-/ und Zugangsnetzes und ist
in 45 Netzabschnitte gegliedert. Zum Jahresende
2009 sollten rund 650 Basisstationen angeschlossen
werden.

Die BDBOS tibernimmt die Gesamtverantwortung
fir Planung, Aufbau und Betrieb des Digitalfunknet-
zes, Bund und Lander verantworten jeweils standort-
bezogene Leistungen. Aufgaben der BDBOS sind zum
Beispiel die Beschaffung der Systemtechnik, die Reali-
sierung des Kernnetzes, die Feinplanung und Konfi-
guration des Zugangsnetzes sowie die Uberwachung
und Koordinierung des Netzaufbaus. Bund und Ldnder
ubernehmen Aufgaben zur Ermittlung geeigneter
Basisstandorte, standortbezogene Funknetzplanung,
Akquise und Ertiichtigung von Basisstandorten sowie
die Anbindung der Basisstandorte an das Kernnetz.
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Die Funk- und Zugangsnetze in den Ldndern ha-
ben verschiedene Betreiber. In Rheinland-Pfalz etwa
werden dazu 280 Basisstationen mit 336 Leitungen
verbunden. Zudem wird das RLP-Netz des Landes
mit dem BOS-Funk- und Zugangsnetz verbunden. In
Schleswig-Holstein erfolgt der Betrieb des Regional-
netzes durch den IT-Dienstleister der Lander Schleswig-
Holstein, Hamburg und Bremen.

Urspriinglich war geplant, dass der bundesweite
Ausbau des Digitalfunknetzes bis 2010 abgeschlossen
wird. Offizielle Angaben zum Zeitplan liegen nicht
vor, in Pressemeldungen wird von Verzégerungen bis
2013 berichtet. Gleichzeitig steigen auch die Kosten
fiir das Vorhaben erheblich.

Synergiepotenziale fiir den Breitbandausbau
konnen sich sowohl bei Ausbau des Kernnetzes und
der Zugangsnetze ergeben. Moégliche Synergien kon-
nen in der Mitnutzung von Infrastruktur und z. B.
durch Mitverlegung von Leerrohren, wie dies nun in
Schleswig-Holstein vereinbart ist, bestehen.

BundeswasserstraRen/Bundesfernstralen

Das Netz der Bundeswasserstraen in Deutschland
umfasst rund 7.350 Kilometer. 76 Prozent davon ent-
fallen auf Fliisse und 24 Prozent auf Kanéile. Die Bundes-
wasserstrassen werden von der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes (WSV) betreut. Die WSV
istin sieben regionale Wasser- und Schifffahrtsdirek-
tionen, in 39 Wasser- und Schifffahrtsdmter sowie in
sieben WasserstraBen-Neubaudmter gegliedert. Hinzu
kommen die Bundesanstalt fiir Wasserbau, die Bun-
desanstalt fiir Gewédsserkunde und das Bundesamt fiir
Seeschifffahrt und Hydrographie. Die WSV hat rund
13.000 Beschiftigte und ist nachgeordnete Behdrde
des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung.

Die WSV verfiigt iiber ein eigenes Kommunika-
tionsnetz zum Betrieb der Anlagen entlang der Was-
serstra3en und zur Vernetzung der Dienststellen un-
tereinander. In den Bereichen mit hohen Bandbrei-
tenbedarfen wird Glasfaser genutzt, in Bereichen mit
niedrigerem Bandbreitenbedarf werden Kupferkabel
eingesetzt. An WasserstraBen mit geringer Anlagen-
dichte werden Netzverbindungen angemietet.

An folgenden Wasserstraf3en sollen in den néch-
sten Jahren Glasfaserkabel verlegt werden: Elbe-Seiten-
kanal (komplette Strecke), Mittellandkanal (Teilstrecke
von Minden bis Hannover), Mosel (von der franzo-
sischen Grenze bis Koblenz), Neckar (von Stuttgart bis
Mannheim), Main (Teilstrecke von Schweinfurt bis
Mainz), Main-Donau-Kanal (komplette Strecke, ein-
schlieBlich Donau bis Regensburg).

Das BMVBS hdlt das Verlegen von zusitzlichen
Kabelanlagen fir moglich, wenn TK-Unternehmen
offentlicher Breitbandnetze ein Interesse an der ge-
meinsamen Verlegung von Kabelanlagen bekunden.
In diesem Fall wiirden Kosten fiir Planung und Aus-
fihrung unter den Beteiligten aufgeteilt.

Als weitere Infrastruktur mit méglichen Mitnut-
zungspotenzialen kommen Bundesfernstra3en in Be-
tracht. Dies sind die Bundesautobahnen sowie die
BundesstraBen ohne Ortsdurchfahrten. Die Baulasten
dieser Straf3en tragt der Bund. Insgesamt gibt es in
Deutschland 12.600 Kilometer Autobahnen und rund
40.700 Kilometer Bundesstra3en. Fur Instandhaltung
und Ausbau werden jahrlich rund 5 Mrd. EUR aufge-
wendet.

Die Bautétigkeiten an den Bundesfernstraen sind
kontinuierlich. Von 2001 bis 2008 wurden bei den
Autobahnen 1.000 Kilometer neu gebaut und 520 Kilo-
meter erweitert. Bei den Bundesstraen wurden 1.500
Kilometer neu- oder ausgebaut (insbesondere Orts-
umgehungen).

Fiir Bundeswasserstra3en sollten in enger Abstim-
mung mit dem BMVBS die Synergiepotenziale zur
Mitnutzung bestehender Kabelanlagen als auch zur
Mitverlegung von Kabelanlagen bei BaumaBBnahmen
erhoben werden. In einem zweiten Schritt sollten die-
se Potenziale den Betreibern 6ffentlicher Breitband-
netze gegeniiber aufgezeigt werden.

Netze des Bundes und DOI e.V.

Als weiteres Vorhaben des Bundes, das Synergiepoten-
ziale fiir den Breitbandausbau bieten kénnte, ist das
Projekt ,Netze des Bundes - NdB“ zu betrachten. Das
Projekt soll bis Ende 2010 abgeschlossen werden, und
bestehende Datennetze (IVBB, [IVBV/BVN - Bundes-
verwaltungsnetz) ersetzen. NdB ist Bestandteil der



Initiative Deutschland-Online Infrastruktur (DOI).
Ziel dieses Vorhabens ist es, eine einheitliche und
abgestimmte Kommunikationsinfrastruktur der
Deutschen Verwaltung zu schaffen. Das Vorhaben
wird vom DOI e.V. gesteuert. Der Verein wurde ge-
meinsam von Bund und Landern im Juni 2008 ge-
grindet. Durch die Vereinheitlichung der Daten-
netze der Deutschen Verwaltung sollen die heutigen
jahrlichen Netzkosten in Hohe von 2,4 Mrd. EUR ver-
ringert und die Leistungsqualitét verbessert werden.
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1. Methodisches Vorgehen

Ziel des Monitorings ist eine laufende Unterstiitzung
der Umsetzung der Breitbandstrategie. Hierfuir sind
jahrliche Monitoringberichte vorgesehen, die jeweils
den aktuellen Umsetzungsstand der Manahmen
kritisch hinterfragen, Verbesserungsansétze aufzeigen
und ergédnzende Impulse geben.

Das Monitoring orientiert sich dabei an den de-
finierten MaBnahmensdulen (fiinf Handlungsfelder)
der Breitbandstrategie und den darin vorgesehenen
MaBnahmen.

Bei der Erstellung des ersten Monitoringberichts
wurde in drei Modulen vorgegangen:

» Modull-Monitoring der MaBnahmen der
Breitbandstrategie: In diesem Modul wurde der Um-
setzungsstand der MaBBnahmen ermittelt und deren
Zielbeitrag bewertet.

Abbildung 22
Zielgruppenspezifische Ausrichtung der Fragebégen

» Modul 2 - Strategien anderer Lander beim
Breitbandausbau: Anhand verschiedener Fallstudien
wurden tibertragbare Ansétze fiir Deutschland er-
mittelt.

» Modul 3 - Anséatze zur Nachfragestimulierung:
Optionen zur Nachfragestimulierung wurden ana-
lytisch und im internationalen Vergleich untersucht.

1.1 Modul 1 - Monitoring der MaBnahmen der
Breitbandstrategie

Im Rahmen von Modul 1 wurden fiir alle MaBnahmen
die aktuellen Umsetzungsstdnde erfasst sowie deren
Bewertung durch die Ausbauakteure (Unternehmen,
Kommunen) abgefragt.

Hierzu wurden 95 Interviews mit Umsetzungs-
und Ausbauakteuren gefiihrt. AuBerdem wurden die
Antworten aus einer vorherigen Online-Befragung von
88 kleinen und mittlere Unternehmen ausgewertet.

MaBnahmen- | Nutzungvon Unterstiitzende | Finanzielle Wachstums und | Information und
séulen | Synergienbeim | Frequenzpolitik | Férderung innovations- Transparenz
Infrastruktur- orientierte
Akteure ausbau Regulierung
Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie X X X X X
Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft X X
und Verbraucherschutz
Weitere Bundesministerien X
(BMVg BMVBS BMI)
Bundesnetzagentur X X X X
Bundeslander (mit jeweils
unterschiedlichen X X X X
Ressortzusténdigkeiten)
Breitbandkompetenzzentrenin
den Bundesléndern (X) X X
Industrie- und
Branchenverbande X X
KommunaleSpitzenverbdnde X X




Im Rahmen der Erfassung des Umsetzungs-
stands wurden folgende Methoden eingesetzt:

» Fragebogenbasierte Telefoninterviews mit
allen relevanten Akteuren - Im Rahmen von ein-
stindigen Gesprdchen wurden mit den jeweils ver-
antwortlichen Ansprechpartnern die Umsetzungs-
aktivitdten besprochen. Die Fragebdgen orientierten
sich an den MaBBnahmensdulen, wurden aber ziel-
gruppenspezifisch angepasst (siehe Abbildung 22).

» Datenabfrage - An die Lander wurden Daten-
abfragen zur Erfassung der Mittelverfiigbarkeit und
-verwendung im Rahmen der finanziellen Férderung
versendet.

» Recherche - Anhand von weiteren Internet-
recherchen wurden unvollstindige Daten erganzt
und Daten validiert.

» Workshop-Veranstaltung - Am 20. Mai 2010
wurde im BMWi ein Workshop mit Beteiligung von
Umsetzungsakteuren und verschiedenen TK-Unter-
nehmenn durchgefiihrt, um Umsetzungsstand und
Herausforderungen fiir die Breitbandstrategie ge-
meinsam zu erortern.

Die betrachteten Umsetzungsakteure und deren
jeweilige Aktivitdten nach Handlungsfeldern der
Strategie gehen aus Abbildung 22 hervor.

Zur Erfassung der Bewertung der Ma3nahmen
wurden die Ausbauakteure, die Adressaten der MaB-
nahmen der Breitbandstrategie, befragt. Dies sind
zum einen die Kommunen, zum anderen die TK-Unter-
nehmen. Im Rahmen dieser Interviews wurden fol-
gende Themenbldcke behandelt:

» Ausgangslage - Eigene Aktivitdten der jeweiligen
Institution im Breitbandausbau und damit verbun-
dene Erfahrungen

» Bekanntheit - Bekanntheit der Gesamtstrategie
und ihrer EinzelmafBnahmen

»  Nutzung - Erfahrung mit der Nutzung von Service-
leistungen (z. B. Infrastrukturatlas) oder Moglichkei-
ten auf Grundlage von MaBBnahmen der Breitband-
strategie (z. B. Mitnutzung 6ffentlicher Infrastruktur)

» Bewertung des Zielbeitrags - Einschdtzung des
Beitrags zur Zielerreichung 2010 und 2014

» Hirden/Verbesserungspotenziale - Diskussion
von Hiirden fiir den Breitbandausbau und Verbesse-
rungsansatzen

Im Folgenden wird die Auswahl der befragten Unter-
nehmen und Kommunen naher erldutert.

Fur die Sicht der Kommunen wurde eine Stich-
probe mit insgesamt 30 Kommunen in drei Kategorien
gezogen:

» Kategorie 1: Kommunen mit Ausbauaktivitit -
Eine Kommune wurde in diese Kategorie aufgenom-
men, wenn sie mehr als 2.000 Haushalte besitzt und
in ihrem Land im Zeitraum von Januar 2009 bis Juli
2009 die hochsten relativen Zuwachse bei der Breit-
bandabdeckung von mehr als 1 Mbit/s realisiert hat.

» Kategorie 2: Kommunen mit Unterversorgung -
Eine Kommune wurde in diese Kategorie aufgenom-
men, wenn sie mehr als 1.000 Haushalte umfasst und
im Juli 2009 mehr als 50 Prozent der Haushalte keine
Breitbandanbindung von mehr als 1 Mbit/s besaen.

» Kategorie 3: Kommunen aus dem Best-Practice-
Bericht - Fiir jedes Land wurde zuféllig eine Kom-
mune aus der Publikation ,Erfolgreiche kommunale/
regionale Projekte zur Uberwindung von Breitband-
versorgungs-licken ausgewdhlt.

Die Stichprobe der zehn groen TK-Unternehmen
wurde so ermittelt, dass alle relevanten Technologien
abgedeckt waren. Fur jede Technologie wurde der
Marktfiithrer und ein oder zwei weitere Anbieter in
Abstimmung mit dem BMWi ausgewahlt. Ergdnzend
konnten die Ergebnisse aus der KMU-Studie verwen-
det werden.

1.2 Modul 2 - Strategien anderer Lander beim
Breitbandausbau

Die Lénder fir die internationale Betrachtung wur-
den anhand folgender Kriterien ausgewahlt:

» Deutlich hohere oder zumindest &hnliche
Penetration und/oder Abdeckung wie Deutschland
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» Hoher Fortschritt beim Ausbau von Hochleis-
tungsbreitbandnetzen

» Langere Erfahrung mit der Umsetzung einer
Breitbandstrategie

Die angewandte Methode basiert hierbei auf einer
umfassenden Recherche. Im Einzelnen wurden fol-
gende Prozessschritte durchlaufen:

» Definition relevanter Strategiebeispiele - In
Abstimmung mit dem BMWi wurden nach den oben
genannten Kriterien Beispiele zur tiberblicksartigen
Kurz- und zur vertiefenden Fallanalyse definiert

» Durchfihrung der Landerrecherche - Die
Sichtung von verfiigbaren Primérquellen wie Strate-
giepapieren, Statusreports, Presserecherchen, verfiig-
baren international vergleichenden Studien sowie in-
tern verfiigbarem Material zu den Breitbandstrategien
der ausgewdhlten Lander bildet die Basis der Recher-
che. Dartiber hinaus wurde das interne Netzwerk aus
internationalen Experten genutzt.

»  Strukturierte Skizzierung und Bewertung der
Breitbandstrategien - Die einzelnen Breitbandstrate-
gien wurden erfasst und fiir den Vergleich aufbereitet.

» Identifikation von innovativen Ansitzen und
MaBnahmen - Die Ansdtze und Ma3nahmen der
Breitbandstrategien der betrachteten Lander wurden
hinsichtlich ihres moglichen Beitrags zur Weiterent-
wicklung der deutschen Strategie sowie ihrer Uber-
tragbarkeit bewertet und relevante MaBnahmen de-
taillierter analysiert.

1.3 Modul 3 - Ansétze zur Stimulierung der Breit-
bandnachfrage

In Modul 3 wurden folgende Analyseschritte durch-
gefiihrt:

» Analyse der Soziodemographie und Motive der-
zeitiger Nicht-Nutzer, so genannter Offliner

» Analyse der aktuellen Situation zur Nutzung von
Breitbandanwendungen und von Nachfragetreibern
in Deutschland und international

> Analyse moglicher zukunftiger Anwendungen,
von denen eine nachfragetreibende Wirkung erwar-
tet wird

» Analyse internationaler MaBnahmen zur Nach-
fragestimulierung

» Befragung der Ausbauakteure (im Rahmen des
MaBnahmenmonitorings) zu ihren Einschdtzungen
zu Ansétzen zur Nachfragestimulierung

Die Ergebnisse wurden in einem Arbeitstreffen mit
Teilnehmern aus dem BMWi und von Roland Berger
Strategy Consultants erortert.

2. Abkiirzungsverzeichnis

3G Mobilfunkstandard der dritten
Generation (z. B. UMTS)

ADSL Asymmetric Digital Subscriber Line (Breit-
bandanschluss mit asymmetrischem Up-/
Download)

ARCEP L‘Autorité de Régulation des Commu-

nications Electroniques et des Postes
(franzosische Regulierungsbehorde)

AUD Australischer Dollar

BDBOS Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der

Behorden und Organisationen mit Sicher-

heitsaufgaben

BITKOM Bundesverband Informationswirtschaft,
Telekommunikation und neue Medien
e.V.

BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales

BMELV Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft- und Verbraucherschutz

BMI Bundesministerium des Innern

BMVBS Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung



BMVg

BMWi

BNetzA

BOS-Netze

BREKO

BVN

BW

DIHK

DOI

DSL

DStGB

DTAG

EFRE

ELER

EStG

EU

EUR

FTTB

FITH

Bundesministerium der Verteidigung

Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie

Bundesnetzagentur fiir Elektrizitét, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisen-

bahnen

Netze der Behdrden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben

Bundesverband Breitbandkommunika-
tione.V

Bundesverwaltungsnetz

Baden-Wirttemberg

Deutscher Industrie- und Handels-
kammertag

Deutschland-Online Infrastruktur e.V
Digital Subscriber Line (Anschlusstechnik
fiir den digitalen breitbandigen Teilneh-
mer-Anschluss)

Deutscher Stddte- und Gemeindebund

Deutsche Telekom AG

Europdischer Fonds fiir regionale
Entwicklung

Européischer Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des Landlichen Raumes

Einkommenssteuergesetz
Europdische Union
Euro

Fibre-to-the-Building (Glasfaser bis zum
Gebdude)

Fibre-to-the-Home (Glasfaser in die
Wohnung)

FTTx

GAK

Gbit/s

GHz

GRW

H]
THK

IPTV

IT

ITK/ITC

IVBB

IVBV

KMU

LTE

Mbit/s

MHz

Mio.
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Fibre-to-the-x (Glasfasernetz; x kann z. B.
fur Home, Node, Building usw. stehen)

Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des

Kiistenschutzes

Gigabit pro Sekunde (Ubertragungs-
geschwindigkeit)

Gigahertz

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur®

Halbjahr
Industrie- und Handelskammer

IP Television (Fernsehiibertragung mit
dem Internet-Protokoll)

Information und Telekommunikation

Informations- und Telekommunikations-
technik

Informationsverbund Berlin-Bonn (Kom-
munikationsinfrastruktur fur die Sprach-
und Datenkommunikation zwischen den
obersten Bundesbehodrden und Verfas-
sungsorganen in Berlin und Bonn)

Infrastruktur Informationsverbund der
Bundesverwaltung

Kleine und mittlere Unternehmen
Long Term Evolution (Nachfolgestandard
von UMTS mit Bandbreiten iiber 100 M/

Bit/s

Megabit pro Sekunde (Ubertragungs-
geschwindigkeit)

Megahertz

Millionen
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Mrd.

MWVLW

NdB

NGA

NGN

NI

PC

PLANAK

p-M.

PPP

RLP

TAL

TK

TKG

UN

WIK

WSV

ZulnvG
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